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0z

Bu ¢alismanin temel amac, i¢ denetimin Tiirkiye 'deki gelisimini gézlemlerken, ayni zamanda i¢ denetim
mekanizmalarinin kiiresel boyutta gecirdigi evrelerle de bu gelisimin etkilesimini incelemektir. Bu nedenle,
akademisyenlerin, enstitiilerin (II4), i¢ denetim isini fiilen yapan kisilerin ve kurumlarn literatiire farkl agilardan
bakmalarini saglamasi ve teori ile uygulama kapsamindaki faaliyetleri karma bir sekilde degerlendirmesi
bakimindan, ¢alisma ayri bir onem tasimaktadir. Kiiresel 6l¢ekteki i¢ denetim faaliyetlerinin diinden bugiine nasil
sekillendigi, temel nedenler ve varsayimlar ile yapilan literatiir incelemelerinin isiginda derinlemesine bir
yaklasim ile aragtirilmistir. Ornegin, tarihte i¢ denetim faaliyetlerinin kokleri milattan énce ii¢ bin bes yiiz yilina
kadar uzanmaktadir. Ote yandan, i¢ denetimin Tiirkiye'deki ge¢misi ise, on altinct yiizyilda Osmanl
Imparatorlugu nun muhasebe kayitlarini kontrol etmesine kadar dayanmaktadir. Daha sonralar, 1860 yilinda
Osmanli Imparatorlugu nda Mektup ve Telgraf Hizmetleri icin ilk denetim birimi kurulmustur. Sonucta, Tiirkiye,
son yillarda pek ¢ok alanda bir degisim ve gelisim sureci i¢ine girmis ve ozellikle mali sistem alaninda gelismis
tilke diizeyine ulasabilmek igin gerekli yasal ve yapisal degisimleri gerceklestirmek icin biiyiik ¢aba sarf
etmektedir. Bu durum, i¢ denetim alanminda da sonucglarini gostermis ve i¢ denetim mevzuatinda ve
uygulamalarinda onemli degisimler olmustur. Ozellikle, 2000°li yillarin basinda itibaren Tiirkiye, uluslararas
alanda meydana gelen bu degisimlere ayak uydurmak ve degisimleri ulusal diizeye adapte etmek i¢in, kurumlar
seviyesinde i¢ denetim standartlar: gelistirmis ve bu ¢ercevede yasal diizenlemelere gidilmistir.

Anahtar Kelimeler: f¢ Denetim; Uluslararast I¢ Denetciler Enstitiisii; Tiirkiye; 5018 Sayuli Yasa
Jel Kodlari: M42, M48

THE DEVELOPMENT OF INTERNAL AUDIT IN TURKEY FROM A GLOBAL
PERSPECTIVE

ABSTRACT

The main goal of this study is to observe the development of internal control in Turkey while also
examining the interaction of this development through the phases of internal auditing mechanisms in the global
dimension. Therefore, this study, in terms of ensuring that academics, institutes, individuals who actually do
internal auditing profession and corporations, see the different perspectives of literature and evaluate the activities
within the scope of both theory and practice in a mixed manner, has a distinct importance. It has been investigated
with an in-depth approach in the light of the literature review, based on the fundamental reasons and assumptions
of how internal audit activities were formed on a global scale from past to today. For example, the roots of internal
auditing activities date back to three thousand five hundred years BC. On the other hand, the history of internal
control in Turkey is based on the control of the accounting records of Ottoman Empire in sixteenth century. Later,
in 1860, the first audit unit was established for the letter and telegraph services in Ottoman Empire. As a result,
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in recent years, Turkey has entered into a change and development in many fields and is making great efforts to
realize the necessary legal and structural changes in order to achieve the level of advanced country especially in
the fiscal system. This situation also demonstrated the results in the internal audit field and there have been
significant changes in internal audit legislation and applications. In particular, from the beginning of 2000s,
Turkey developed internal auditing standards at the level of institutions to adapt to these changes that occured
internationally and adapted the changes to the national level and in this context the legal Regulations.

Keywords: Internal Audit; I1A; Turkey; Law Numbered 5018
Jel Kod: M42, M48

1.GIRIS

Calismada i¢ denetimin tarihsel gelisimi konusu Tiirkiye ve kiire bazindaki siirecler ile
iligkilendirilerek incelenmistir. Gegmiste gerceklestirilen ¢aligmalarin konulari, hem yabanci
hem de ulusal kaynaklardan elde edilen bulgular dogrultusunda arastirmanin literatiir
incelemesi kisminda tablolar ile gosterilmistir. Ugiincii béliimde, i¢c denetim kavraminin ortaya
¢ikmasinda hangi faktorlerin ve ihtiyaglarin rol oynadigini kesfetmek amaciyla uluslararasi
calismalar detayli bir bicimde slizgecten gegirilerek neden sonug¢ analizleri yapilmistir.
Doérdiincti bolimde ise i¢ denetimdeki kiiresel gelismelerin Tiirkiye’yi nasil etkiledigi
aciklanmaya calisilmistir. Arastirma yapilirken Tirkiye’de i¢ denetimin gecirdigi evreler

ozellikle yasal ¢erceve iginde gergeklesen gelismeler ile desteklenmistir.
2. LITERATUR INCELEMESI

Oncelikle, i¢ denetimin gelisimini degerlendirmeye alan akademik ¢alismalarin
incelenmesi, i¢ denetimin kapsamini ve var olusunu algilamada destekleyici rol oynamaktadir.
I¢ denetimin tarihsel gelisimi ile ilgili yapilan akademik ve profesyonel yaymlarin smirl

miktarda oldugu yapilan literatiir calismasindan da anlagilmaktadir.

Konuyla ilgili uluslararasi olarak yapilmis teorik caligsmalara ait bilgiler su sekildedir;
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Tablo 1: Kiiresel Olgekte I¢c Denetimin Tarihsel Gelisimi Uzerine Yapilan Arastirmalar

Evolution, And
Prospects(i¢ Denetim,
Tarihi Gelisimi ve
Beklentiler)

gelisimi kiiresel olaylar
1s181nda aktarimistir.

YAZAR VE YIL MAKALE ADI KONU KAPSAM SONUC

Lee(1971) The Historical I¢ denetimin milattan I¢ denetimin tarihsel
Development of Internal oncelere kadar uzanan gelisiminde rol oynayan
Control from the Earliest gecmisi en kapsamli eski medeniyetlerin
Times to the End of the bi¢imde agiklanmis ve yaklagimlari giiniin
Seventeenth Century(ig 17. yiizyilin sonuna isletmelerine 6nemli
Kontroliin Tarih Oncesi kadar ge¢irdigi evreler birer bakis agis1
Zamanlardan On yedinci konu alinmustir. saglamistir.
Yiizyila Kadarki Gelisimi)

Boockholdt(1983) A Historical Perspective I¢ denetim mesleginin Denetim fonksiyonunun
On The Auditor's Role: Birlesmis Milletler'deki | gelisimi 19. yiizy1l
The Early Experience Of orijinleri ortalarinda Amerikan
The American incelenmektedir. demiryollarindaki ig
Railroads(Tarih denetim raporlamalari ile
Perspektifinden iligkilendirilmistir.
Denetcinin Rolii:
Amerikan Demiryollari
Ornegi)

Ramamoorti(2003) Internal Auditing, History, | I¢ denetimin tarihsel I¢ denetimin tarihsel

gelisiminden yola
¢ikilarak, i¢ denetimin
fonksiyonlarina yonelik
beklentiler kesifsel bir
yaklasimla agiklanmistir.

Timea ve Szekely(2017)

The Evolution of the
Internal Auditing Function
in the Context of
Corporate
Transparency(i¢ Denetim
Fonksiyonunun Kurumsal
Seffaflik Baglamindaki
Geligimi)

Ekonomik resesyon
dénemi ardindan i¢
denetim meslegindeki
gelismeler
anlatilmaktadir.

I¢ denetim
fonksiyonlarinin
gelisime agik oldugu ve
ekonomik risklerden
etkilendigi sonucuna
varilmistir.

Parker ve Johnson(2017)

The Development of
Internal Auditing as a
Profession in the U.S.
During the Twentieth
Century(20. Yiizyilda
Birlesmis Milletler’de I
Denetim Mesleginin
Geligimi)

I¢ denetimin
profesyonel bir meslek
olarak algilanilmasi igin
gecen siiregler
Birlesmis Milletler
kapsaminda aktarilmaya
calisiimustir.

I¢ denetimin meslek
olarak kabul edilmeye
baslanmasiyla birlikte dis
denetimden bagimsiz bir
kimlik kazandigr tespit
edilmistir.

Diger yandan, i¢ denetimin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi ise ¢ogunlukla bagimsiz

denetim ve/veya bagimsiz denetim meslegi igerisinde degerlendirilerek, denet¢inin rolii ve

fonksiyonlari ile birlikte arastirilmistir. Ulkemizde i¢ denetimin tarihsel gelisimine yonelik

olarak yapilan ¢aligmalara ait bilgiler Tablo 2’de belirtilmistir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de I¢c Denetimin Tarihsel Gelisimi Uzerine Yapilan Arastirmalar

YAZAR VE YIL

MAKALE ADI

KONU KAPSAM

SONUC

Uzay S. Tang A.
(2008)

Internal Auditing In
Turkey: The Historical
Development(Tiirkiye’de
I¢ Denetim: Tarihsel
Geligimi)

I¢ Denetimin
Tiirkiye'deki tarihsel
gelisimi 6nemli
olaylarm kronolojik
sirasina gore

I¢ Denetim mesleginin
gelisimi tarihsel siizgegten
gecirilerek, gerek yasal
diizenlemeler gerekse de
uygulamalar bazinda yeni

stireci ilgili mevzuat
baglaminda
anlatilmaktadir.

anlatilmaktadir. Oneriler sunulmustur.
Bezirci ve Tiirkiye'de Denetimin Tiirkiye'de bagimsiz Yapilandirilmis bir
Karasioglu(2011) Tarihsel Gelisimi denetim alanindaki bagimsiz denetim sistemi
gelismeler tarihsel ile muhasebe ve i¢ denetim
pencereden yolsuzluklarinin 6niine
aktarilmaktadir. gecilebilecegi kanisina
varilmstir.
Cevikbag(2011) Tiirkiye'de I¢ Denetim I¢ Denetime iliskin 5018 sayil1 kanun ile i¢
Kurumu devletteki yapilanma denetim sistemindeki

sorunlar halledilmisg gibi
goziikse de gelecege
yonelik birgok adimin
atilmasi gerektigi
cikarilmstir.

Glivemli, Sanli,
Toraman ve
Yaz(2016)

The Evolution of The
Auditing Profession in
Turkey: The Union of
Chambers of CPA'S And
Sworn-In CPA'S History
and
Background(Tiirkiye’de
Denetim Mesleginin
Gelisimi: Serbest Mali
Miisavirler Odasi Tarihi)

Denetim mesleginin
tarihsel gelisimi Tiirk
Ticaret Kanunu'nun
artilar1 ve eksileri ile

degerlendirilmektedir.

Bagimsiz denetim
mesleginin gelisimi
ekonomik olaylarin
sonug¢larindan
etkilenmektedir, kanisina
varilmistir.

Tablo 2’den cikarilacak sonug¢ ise Tiirkiye kapsaminda yapilan c¢aligmalarin smirh
sayida olmasidir. Ayrica, bu calismada, i¢ denetimin tarihsel gelisimi, sadece ulusal olarak

degerlendirilmeyip, kiiresel olaylar ile baglantili bir bicimde arastirilmistir.
3. ULUSLARARASI BOYUTTA iC DENETIMIN GELIiSIiMi

Hem i¢ hem de dis denetime olan talep, organizasyonlarda ortaya ¢ikan kayit hatalarini,
varliklarin kotiiye kullanimini ve hileli islemleri onlemeye yonelik olarak ortaya ¢ikmustir.
Denetimin ge¢misi ¢ok eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Tarihgiler, resmi kayit sistemlerinin
ilk bulgularina milattan 6nce 4000’11 yillarda Yakin Dogu’da rastlamiglardir. Benzer bulgulara
milattan 6nce 1112 ve 256 yillar1 arasinda Cin’de hiikiim siliren Zhao hanedaninda da
rastlanmistir. Daha sonralar1 ise Avrupa’da finans sistemlerinde detayli denetim mekanizmalari
kurulmaya baslanmstir. Ozellikle ¢ift tarafli defter tutmanin dnemi ortaya ¢ikmaya baslamistir.
18. yiizyilda Giiney Denizi balonu ve lale skandallar1 ortaya ¢ikinca yoneticiler tizerindeki

kontrol mekanizmalar1 da sikilasmustir.
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Avrupa’da denetim uygulamalari kapsamindaki defter tutma sistemleri Birlesmis
Milletler’e adapte olmaya baslamistir (Johnson et.al., 1987:p.28). Organizasyonlarin is
hacimleri ve yapilarindaki karmasiklik arttik¢a, i¢ denetim fonksiyonlarina ayrica ihtiyag
dogmustur. YoOnetimler, sadece yapilan isin verimliligini degerlendirmenin yeterli
olmayacagmi, ayni zamanda c¢alisanlarin diristliginii de dikkate almalar1 gerektiginin

bilincine erigsmislerdir.

I¢ denetim ortaya ¢iktig ilk siirecte “ydnetimler icin denetim” olarak fonksiyonlarmi
siirdiiriirken, yasanan degisimler ve skandallar sonucunda “yonetimlerin denetimi” halini
almaya baslamistir. Ozellikle, i¢ denetimin uzak ge¢misi degerlendirildiginde icerdigi
fonksiyonlarin sadece dis denetimin bir uzantis1 olarak algilandigi gdze carpmaktadir. I¢
denetcilerin organizasyonlardaki rolii ¢cok kisitli ve miitevazi olarak slirmekteydi. Ancak daha
sonralari, 6zellikle yakin gecmiste gergeklesen olaylar ve bu olaylar sonucunda i¢ denetimin
onemine iligkin artirilan 6nlemler sayesinde, i¢ denetim fonksiyonlar1 daha kapsamli hale
getirilmistir. Bilhassa, 1941 yilinda Birlesmis Milletler’de i¢ Denetim Enstitiisii’niin kurulmasi
ile operasyonel denetim kavrami ortaya atilmis ve i¢c denetimin faaliyet alan1 genisleme firsati

bulmustur (Brink, 1991:p.6; Courtemanche, 1991:p.6; Sawyer, 1996:p.7).

I¢c denetim meslegi organizasyonlar tarafindan resmi olarak algilanmaya baslayinca
yasal bazda regiilasyonlara yeni talepler gelmeye baslamistir; “Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk
Uygulamalar1 Yasas1” (Foreign Corrupt Practices Act) 1977 yilinda yiiriirlige girmistir. Daha
sonralari, 1987 yilinda “Hileli Finansal Raporlama iizerine Ulusal Komisyon Raporu” (Report
of National Commission on Fraudulent Financial Reporting) yaymlanmistir. Ardindan, 1992
yilinda Sponsorluk Organizasyonlar1 Komitesi (Committee of Sponsoring Organizations)
raporu yaymlanmstir. I¢ denetim mekanizmasindaki degisim 1992 yilinda Birlesik Kralliktaki
Cadbury Komitesi Raporu’nun yaymlanmasi ile devam etmistir. Yakin ge¢cmiste ise 2002
yilinda gergeklestirilen Sarbanes-Oxley Yasasi diizenlemesi ile daha iyi organizasyonel

yonetisim olusturma faaliyetleri stirdiiriilmiistiir.

Organizasyonlar gecen siireglerde kiiresel rekabetin {ist diizey yasandigi giiniin
kosullarinda risk yonetimi ve degisim miihendisligi faaliyetleri ile birlikte tam zamaninda,
giivenilir ve gecgerli enformasyon ile kararlar almak durumundadirlar. Bu kosullarda, daha
verimli yOnetisim yapilarina ve siireclerine ihtiyac giderek artmaktadir. Sonug¢ olarak, bu
nedenlerle birlikte, i¢ denetim fonksiyonu giin gectikge yonetisim siire¢lerinin performansini

ve operasyonel verimliligini dlger bir duruma gelmistir.
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Denetim kavrammnin tarihi, milattan 6nce 4000-3500 yillarinda hiikkiim stirmiis
Mezopotamya medeniyetine kadar uzanmaktadir (Ramamoorti, 2003:p.4; Sawyer, 1996:p.5).
Denetim, resmi bi¢cimde, hatali olarak yapilabilen muhasebe islemlerine yonelik ortaya ¢ikan
endiseler sonucunda organize olmus isletmeler ve hiikiimetler tarafindan kayit sistemlerinde
uygulanmaya baglanmistir (Ramamoorti, 2003:p.4). Denetime olan ihtiyag, Babiller ’deki kamu
finansman1 sistemindeki uygulamalarda belirgin bir sekilde hissedilirken, Yunanistan, Roma
Imparatorlugu ve Italya gibi medeniyetlerde ise muhasebe kayitlarinda ortaya cikabilecek
dolandiricilik faaliyetlerine 6nlem almak amaciyla detayli kontrol sistemlerinin kurulmasi

faaliyetleri ile gozlemlenmistir (Ramamoorti, 2003:p.4).

Avrupa’da denetim uygulamalarinin ilk gostergeleri eski Roma’da bulunmaktadir.
Sozlii durugmalar dogrultusunda, muhasebecilere ve finansal hesaplarina karsi sorusturmalar
yapilarak hilecilik hareketlerinden korunmak amaglanmistir (Sawyer, 1996:p.5). Bu sayede,
Latince ’den auditus veya audire olarak denetim terimi literatiire girmistir. Aslinda denetim
kavraminin literatiire girmesinde s6zlii durusmalar 6nemli rol oynamistir. Cilinkii o zamanlarda
bir¢ok insan okuma ve yazma bilmemekteydi. Burada adi gegen sézlii durugma tabiri aslinda
duyumlar olarak da literatiirde yer almaktadir. Bu devirlerde, denetciler toplum tarafindan
secilmis ve bilhassa hilecilik faaliyetlerini tespit etmede yetkin ve profesyonel kisilerdi

(Dittenhofer, 1984:p.5).

13. yiizy1lin baglarinda, Pisa sehri icin, devlet tarafindan bir i¢ ve bir dis olmak iizere iki
resmi denet¢i atanmustir (Filios, 1984:p.3). 1900’1 yillara dogru ise denetim meslegi daha

sistematik yaklasimlarla geliserek daha da kapsamli hale gelmistir.

16. yiizyilda ise Venedik, Bolonya ve Milan kapsaminda profesyonel denetgiler birligi
kurulmusgtur. Bu tarihlerden 6nce ise, i¢ denetciler daha ¢ok kral veya devlet adina hareket eden
kamu denetgileri roliindeydiler. 16. ylizyildan 18. yiizyila kadarki siirecte, denetimin ¢aligma
alan1 genisleyerek is odakli cemiyetlerin de uygulamalar1 denetim faaliyetleri kapsamina
alimmustir. Bu yiizyillar arasindaki siirecte, denetim faaliyetlerinin odak noktasi yine hilecilik
islemlerinin tanimlanmasi ve Onlenmesi lizerineydi, ancak gerceklestirilen bu faaliyetlerin
oncekilerden farklari, yazili kaynak kullanmalar1 ve ispata dayali olmalariyd: (Gupta&Ray,
1992:p.9).

Giliniimiiz tarihine en yakin zamanda gerceklestirilen i¢ denetim faaliyetlerinin kokleri
ise 19. yiizyildaki Birlesmis Milletler’in ve Birlesik Krallik’in demiryollarina (Spraakman,
2001,p:10) ve muhasebe sistemlerine (Johnson&Kaplan, 1987:p.15) kadar uzanmaktadir.
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Demiryollarindaki farkli operasyonlarin islerligini gézlemleyebilmek ve lojistik faaliyetlerini
koordine etmek i¢in yonetim muhasebe sistemleri ve yeni prosediirler gelistirilmistir (Johnson
et al., 1987:p.15). 1840’11 yillarda demiryolu firmalar1 farkli cografik bolgelere genis 6lgekli
finansal islemleri adapte etmistir ve bu finansal islemlerin (6deme fisleri, cari hesap bakiyeleri,
istasyon gelirleri) takiplerini yapacak i¢ denetgiler gérevlendirmistir. Bu tarihlerde i¢ denetimin
odak noktasi, simdilerde finansal denetim adi altinda kontrolleri yapilan finansal siireglerdi.
Bunlara ek olarak, o tarihlerde i¢ denetgiler stoklardaki iiriinleri, ¢izelgeleri ve iiriinlerin

kalitelerini de takip ederlerdi (Ramamoorti, 2003:p.3).

1930’1u yillardan itibaren, Birlegsmis Milletler Sermaye Piyasast Kurulu, borsaya girmek
isteyen sirketlerden denetimi yapilmig mali raporlar talep etmeye baslamistir (Gupta&Ray,
1992:p.3). Bu durum dis denetim firmalarinin ¢alismalarini artirmis ve ¢aligmalarin sonucunda
da bu tip firmalara olan talep artmistir. Siirecin bu sekilde devam etmesi, dis denetim
firmalarinin ¢aligmalarini 6rneklem hacimleri ile yapmasina ve bu nedenle g¢alismalarin
detaylarinin sinirlanmasina yol agmistir. D1s denetim firmalarinin yaklagimindaki bu degisim,
sirketlerde i¢ denetim fonksiyonlarinin egemen olmasina ve islemlerin daha detayl bir sekilde
denetlenmesine olanak saglamistir. Bu baglamda, i¢ denetim fonksiyonu aslinda, dis

denetgilerin ¢aligmalarindaki uzantiya benzetilmektedir.

Sirketlerin isleri biiylidiikce ve yapilari daha karmasik hale geldikg¢e, yonetimlerin
operasyonlar1 denetlemeleri zorlagsmaya baslamis ve i¢ denetim fonksiyonlarmin sirketlerdeki
rolii giderek artmistir (Sawyer, 1996:p.28). Bircok durumda, i¢ denetim fonksiyonu muhasebe
islemlerinin bir alt fonksiyonu olarak algilanmaktayd: (Brink, 1991:p.28). I¢ denetimin bir
parca da olsa kalite kontrol fonksiyonu da bulunmaktaydi, 6rnegin, herhangi bir
organizasyonun muhasebe operasyonlarinin standartlara uygun olarak yapilip yapilmadiginin
denetlenmesi gibi (Courtermanche, 1991:p.4). Ote yandan, i¢ denetimin yaklasimlarinda ve
isleyisinde dis denetgilerin gii¢lii bir etkisi bulunmaya devam etmekteydi. Diger perspektiften,

dis denetciler gilivenilir mali raporlarin teminati olarak algilanmaktaydilar.

I¢ denetimin kiiresel olarak profesyonellesmesi 1941 yilinda Birlesmis Milletler’de
Ingilizce ad1 ile Institute of Internal Auditors, Tiirkce adi ile i¢ Denetciler Enstitiisii adl
organizasyonun kurulmasi ile baglamigtir (Brink, 1991:p.6; Courtermanche, 1991:p.6; Sawyer,
1996:p.7). 1941 yilinda, iki i¢ denet¢i, Robert B. Milne ve John B. Thurston,
profesyonellesmenin daha ileri boyutlara taginmasi i¢in i¢ denetimin odak noktalarinin daha
kapsamli hale getirilmesi gerektigini savunmuslardir (Brink, 1991, p.6). 1945 yilinda, ig

Denetciler Enstitiisiiniin amaci, kuruculardan Robert B. Milne tarafindan;
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“Enstitii i¢ denetcilerin bir pargast olarak, Amerikan isletme yapisi kapsamindaki bir
organizasyonun, i¢ denetimin profesyonel statiistinii gelistirmeye olan ihtiyact iizerine
kurulmugstur. Her ne kadar i¢ denetimin kékleri muhasebecilige dayansa da, anahtar rolii
yonetimin komple bir yaklasimla kontrolii olmaktadr. Bu nedenle, enstitii organizasyonlarda

hem finansal hem de operasyonel islemlerin kontroliiniin saglanmasindan sorumludur.’

ifadesiyle agiklanmistir (Flesher, 1996: p.1).

I¢c Denetciler Enstitiisiiniin birincil amac1 vizyon iizerine kuruluydu. Uygulamada, i¢
denetimin hala dis finansal denetcilerle giiclii bir baginin olmasini saglayan muhasebe ile ilgili
fonksiyonu vardi. I¢ denetimin profesyonellesmesi igin atilan bir sonraki adim ise I¢ Denetginin
Sorumluluklar Bildirisiydi (Statement of Responsibilities of the Internal Auditor) (Guptaetal.,
1992:p.8; Sawyer, 1996, p:5). Bu bildirinin amac1 genel olarak i¢ denetimin sorumluluklarini,
kapsamini ve amacini tanimlamakti. 1947 yilindaki ilk bildiride esas vurgu muhasebe ve
finansman konular1 iizerineydi. Daha sonra I¢ Denetginin Sorumluluklar: Bildirisi (1957, 1971,
1976, 1981, 1990) cesitli adaptasyon siire¢lerinden gecerek 2002 yilinda Uluslararasi
Profesyonel Uygulamalar Cergevesi (International Professional Practices Framework) (IPPF)
kapsamina entegre olmustur. 1947 ve 1971 yillar1 arasinda bildirinin odaklandig1 bagliklar
finansman ve muhasebe konularindan daha c¢ok operasyonel kontrol igerisindeki siiregleri
kapsamaktadir. 1971°den itibaren ise, i¢ denetim, sadece muhasebe ve finansman
fonksiyonlarinin degil, tiim operasyonlarin degerlendirildigi bir meslek olarak agiklanmistir. i¢
Denetciler Enstitiisiine gére muhasebe ve finansman kavramlar1 operasyonlarin birer pargasi

olarak goriilerek, ayr1 bir boliim olarak incelenmemistir.

I¢ denetimin yeni taniminda &nerilen en temel degisiklik (I¢ Denetciler Enstitiisii, 11A,
1999b; Krogstad, Ridley&Ritenberg, 1999): I¢ denetim, bir organizasyonun operasyonlarini
gelistirmek ve onlara deger eklemek amaciyla tasarlanmis objektif danismanlik aktivitesidir. Ig
denetim, bir organizasyonun amaglarin1 gerceklestirmesinde gerekli olan yonetisim
stireglerinin ve risk yonetiminin verimligini degerlendiren, gelistiren sistematik ve disiplinli bir

yaklagimdir.

1999 yilindaki i¢ denetim tanimi hala kullanimda olsa da 2006 ve 2010 yillarindaki
caligmalar anahtar faaliyetler olarak yonetisim, operasyonel denetim, tiizel uygunluk, finansal
denetim ve risk yonetimi kavramlarini degerlendirmektedirler (Allegrini, D’onza, Melville,

Sarens, &Selim, 2011:p.7).
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2006 ve 2010 yillari igerisinde I¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan yapilan calismalar
sayesinde i¢ denetimin fonksiyonlarina ve ilgi alanlarina iliskin 6nemli bulgulara ulasilmistir
(Allegrini et al., 2011:p.4; Burnaby&Hass, 2009:p.6). Bu bulgulardan ilki i¢ denetim
fonksiyonunun neden ortaya ¢iktigina iliskin sinirli sayida teorinin olmasidir. Bu konu iizerine
yapilan tek aciklama ise kanun (hiikiimet kararnamesi veya parlamento hareketleri) veya
regiilasyon (hisse kanunlar1 veya merkez bankasi hiikiimleri) olmaktadir (Allegrini et al., 2011:
p.2). 2006 yilinda I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan i¢ denetim fonksiyonlarindaki gelismeleri
takip etmek amaci ile yapilan ankette, katilimcilarin %62°si, i¢ denetim faaliyetlerinin, kanunlar

veya yasal diizenlemeler lizerine ortaya ¢iktigini savunmaktadir.

Tablo-3: 2006 Yilinda En Cok Ve En Az Gelisen I¢ Denetim Aktiviteleri

2006 YILI iIC DENETIM AKTIVITELERI
Sira En ¢ok gelisen 4 aktivite En az gelisen 4 aktivite
1 Hileciligin 6nlenmesi Yonetici Tazminati
2 Risk Yonetimi Kiiresellesme
3 Tiizel Uygunluk Cevresel Sorumluluk
4 Kurumsal Yonetisim Gelismekte Olan Piyasalar
Kaynak: 11A

2010 yilinda yapilan ankette ise bu oran %70’e varmakta ve gelecek yillarda da bu

oranin artacagi beklenmektedir.

Tablo-4: 2010 Yilinda En Cok Ve En Az Gelisen I¢ Denetim Aktiviteleri

2010 YILI iC DENETIM AKTIVITELERI

Sira | En ¢ok gelisen 5 aktivite En az gelisen 5 aktivite
1 Operasyonel denetim Genisletilebilir Isletme Raporlama Dili (XBRL) Entegrasyonu
2 Tiizel kod gereksinimleri ile Y onetici tazminati degerlendirmeleri

uygunluk

Finansal risklerin denetimi Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina Gegis
4 Hileciligin ve usulsiizliigiin teftisi | Sosyal ve siirdiiriilebilirlik

Kontrol faaliyetlerinin Kalite/ISO denetimleri

verimliliginin degerlendirilmesi

Kaynak: 1A

Bunlara ek olarak, I¢ Denetim Enstitiisii’niin 2010 yilinda yaymladig rapora gore ig
denetime yonelik egilimler kurumsal yonetisim, kurumsal risk yonetimi siiregleri, strateji ve
firma performansi arasindaki baglanti, denetimde etik kavrami ile sosyal ve siirdiiriilebilir

denetimler seklinde olmustur (Allegrini et al., 2011:p.2).

I¢c denetim meslegi daha resmi bir sekilde kabul gordiikten sonra, regiilasyonlarin ve
yasalarin taleplerinin yani sira uluslararasi gelismelere de daha hizli bir bi¢gimde adapte

olmustur: Yabanct Yolsuzluk Uygulamalart Yasasi’nin (Foreign Corrupt Practices Act, 1977)
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gecisi ve i¢ kontroller iizerine olan vurgusu; Hileli Finansal Raporlama {iizerine Ulusal
Komisyon Raporu’nun (Report of the National Commission on Fraudulent Financial
Reporting) (Treadway Commission Report, 1987) yaymlanmasi; Sponsorlasma Orgiitleri
Komitesi Raporu (Report of the Committee of Sponsoring Organizations(COSO) of the
Treadway Commision, 1992); ayrica Cadbury Komitesi Raporu’nda sunulan i¢ kontrol
cerceveleri ve yeni olarak Sarbanes-Oxley Yasasi’nin 2002 yilinda daha iyi bir yonetisim
cagrist ile yiirlirlilkten gegcmesi, i¢c denetim mesleginin sekillenmesinde etkili uluslararasi

olaylardir.

Ratliff ve Reding (2002, p. 11) 21. yiizyilin denetim profesyonellerini analitik, elestirel
diisiinebilen, bireyi, organizasyonu ve sistemi algilayabilen verimli teknikler gelistiren, i¢
denetimin yeni kavramlari, prensipleri ve teknikleri lizerine arastirmalar yapan, etik degerlere
sahip ¢ikan, denetim teknolojisi uygulamalarini takip eden, uygulayan ve i¢ denetim
kapsaminda hayati rol oynayan risk yonetimi yaklasimlarinda yenilikler getiren bireyler olarak

tanimlamiglardir.

Ozellikle son 60 yil icerisinde, yasal ¢erceve kapsamindaki uluslararasi gevrede
meydana gelen gelismeler sayesinde i¢ denetimin artan rolii gerek kamu birimlerinde gerekse
de 6zel sektor de giderek artmaya devam etmistir. Chapman ve Anderson (2002) i¢ denetimin
yeni gorlintiisiinii objektiflik, proaktiflik, miisteri odaklilik cercevesinde deger ekleyen,
gelistiren, biitlinsel yaklagimlar1 kapsayan, risk yonetimi ile kontrolii islemlerinde yonetisim
tekniklerini iceren ve belirli standartlar cergevesinde faaliyetler gosteren mekanizma seklinde

aciklamistir.

(1354

En giincel haliyle, I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan yapilan tanima goére ise “ig¢
denetim, bir kurumun faaliyetleri gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giidden
bagimsiz ve objektif bir giivence ve damismanhik faaliyetidir. Ic denetim, kurumun risk
yonetim, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina
yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina ulasmasina yardimci

olur.” denilmektedir.
4. TURKIYE’DE IC DENETIMIN GELIiSiMi

Tiirkiye’de i¢ denetimin tarihgesi Osmanli Imparatorlugu’nun 16. yiizyildaki dSnemine
kadar uzanirken, 1860 yilinda ilk i¢ denetim birimi Osmanli Mektup ve Telgraf Hizmetleri i¢in
kurulmustur. Bu zamanlarda, denetgiler bilhassa Ingiltere ve Fransa gibi Avrupa iilkelerinden

getirilmistir. Bu denet¢iler tecriibelerini ve yetkinliklerini Tiirk meslektaslarina aktararak i¢
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denetimin Tiirkiye’deki gelisimi iizerinde 6nemli rol oynamiglardir. Denetgiler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilindan, girisimcilerin devlet kontroliindeki ekonomiye sert
tepkiler verdigi 1970’li yillara kadar, tetikte bekleyen kimseler roliindeydiler. 1970 ve 1980
yillar1 arasinda 6zel sektore yapilan girisimler Tiirk ekonomisinde baskin konumdalardi. Kamu
istiraklerinin sayisinda da belirgin bir artis gozlenince, verimliligin ve performansin 6nemi daha
da artti. Bu gelismelerle birlikte i¢ denetgilerin rolleri de yatirimcilarin haklarinin korunmasi

dogrultusunda sekillenmeye basladi (Uzun, 1999: 19).

Tablo 5: I¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi

i¢ Denetimin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Kiiresel

Osmanli  Imparatorlugunun  16.  vyiizyildaki | Ilk bulgularina milattan &nce 4000'li yillarda Yakin
donemine kadar uzanmaktadir. Dogu'da rastlanmistir. Babiller’deki kamu finansmani
sistemindeki uygulamalarda gozlemlenmistir.

1860 yilinda ilk i¢c denetim birimi Osmanli Mektup | Yunanistan, Roma Imparatorlugu ve Italya gibi
ve Telgraf Hizmetleri i¢in kurulmustur. medeniyetlerde ~ muhasebe  kayitlarinda  ortaya
cikabilecek  dolandiricilik  faaliyetlerini  6nlemek
amaciyla kullanilmistir.13. yilizyilin baglarinda, Pisa
sehri i¢in, devlet tarafindan bir i¢ ve bir dis olmak iizere
iki resmi denet¢i atanmustir.

14 Ocak 1994 tarihinde i¢ denetimin Tiirkiye'de | 16. yiizyilda Italya'da profesyonel denetgiler birligi
profesyonel bir meslek olarak taninmasi igin ilk | kurulmustur.

adimlar atilmistir.
19 Eylil 1995'te Ali Kamil Uzun baskanliginda | 1941 yilinda Birlesmis Milletler'de ITA kurulmustur.

Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii kurulmustur. 1947 yilinda I¢ Denetginin Sorumluluklar1 Bildirisi
yaymlanmigtir.

TIDE 1996 yilinda I1A ve ECOIIA kuruluslarma iiye | 1992 yilinda Sponsorlasma Orgiitleri Komitesi Raporu

olmustur. yaymlamistir. Sarbanes Oxley Yasasit 2002 yilinda
yiirlirliikten ge¢cmistir.

I¢ denetim &zellikle gelismis iilkelerde profesyonel uzmanlasma alami olarak kabul
edilmistir. Tirkiye’de ise i¢ denetim, finans sektorii icerisinde biiyiik dlgekli kurumlar ve
enstitiiler i¢in profesyonel bir is sahasi olurken, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerde gereken
onemi goérememistir (Uzay, 2003: 222). Tirkiye’de i¢ denetim bilhassa 6zel sektorde yer alan
kurumlarmn ilgisini bir hayli ¢ekerken, kamusal i¢ finansal kontrol sistemlerinin de tamamlayict

bir pargasi olmustur.

Tiirkiye kapsaminda i¢ denetimin gelisim siirecleri yakin ge¢cmiste hiz kazanmistir,
ancak bat1 medeniyetlerindeki yeniliklere ve uygulamalara erisebilmek i¢in hem yasal hem de
organizasyonel olarak ciddi mesafeler alinmasi gereklidir. Ozellikle, teknoloji ile birlikte ortaya
c¢ikan dijital sistemlerin gelecek yillarda i¢ denetim alanindaki aktivitelere farkli yonler verecegi

unutulmamalidir.
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4.1. Tiirkiye’de i¢c Denetim Alanindaki Yasal Kurumlar

I¢ denetim faaliyetlerinin profesyonel organizasyonlar tarafindan yiiriitiilmesi igin iki
farkli kurum olusturulmustur. Bunlar; Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) (I1A-Tiirkiye) ve
Kamu I¢ Denetgileri Dernegi (KIDDER).

14 Ocak 1994 yilinda, sahalarinda uzman dort kisi (Ali K&mil Uzun, Ersin Giineralp,
Hiiseyin Karagali ve Sinan Tanakol), Bat1 Avrupa I¢ Denetciler Enstitiisii direktorii Giovanni
Grossi ile bir toplantida bulunarak, i¢ denetimin Tiirkiye’de profesyonellesmesi i¢in ilk adimi
atmiglardir. Bu toplantinin amaci, Tirkiye’deki i¢ denetim faaliyetlerini uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirerek, i¢ denetim isini profesyonel olarak yapan kisilerin
mesleklerindeki degisimlere daha hizli adapte olmasini saglayacak bir platform gelistirmekti.
Bu girisim, 19 Eyliil 1995 yilinda Ali Kadmil Uzun’un bagkanliginda 47 kurucu tiye ile Tiirkiye

I¢c Denetim Enstitiisii ad1 altinda profesyonel bir organizasyona déniismiistiir.

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) ,1995 yil1 Eyliil ayinda kurulmus bir dernek olup,
merkezi Istanbul’da bulunmaktadir. Enstitiiye iiye olarak; degisik sektorlerde fiilen galisan
yiiksekokul mezunu i¢ denetgiler, denetim mesleginden kendi istegi ile ayrilmis veya emekli
olmus profesyoneller ve denetim anabilim dalinda galisan {iniversite 6gretim gorevlileri ile

lisans ve lisansiistii egitim ¢alismasi yapan 6grenciler kabul edilmektedir.(www.tide.org.tr/)

Giiniimiizde, TIDE adi altinda 23 yildir araliksiz ¢alismalarini bir ¢at1 drgiitii olarak
stirdiirmektedir. 2500’e yaklasan iiye sayisiyla, ililkemizin en Onemli sivil toplum
kuruluslarindan biridir. Enstitii 1996 yili icerisinde merkezi ABD’de bulunan i¢ Denetciler
Enstitiisii’ne ve I¢ Denetim Enstitiileri Avrupa Konfederasyonu’na(European Confederation Of

Institutes Of Internal Auditing)(ECIIA) iiye olarak uluslararasi bir kurulus haline gelmistir.

Enstitliniin baslica amaglar1 Enstitii tanitim biilteninde asagidaki gibi siralanmaktadir

(Uzay, 1999: 216):

> I¢ denetim ilkelerini, esaslarini, standartlarini olusturmak ve gelistirmek,

> I¢ denetim mesleginin niteligini yiikseltmek icin teori ve pratigin
gelistirilmesine katkida bulunacak arastirma ve gelistirme ¢aligsmalar1 yapmalk,

» Ulusal ve uluslararast alanda mesleki gelismeleri izlemek ve iiyelerin
yararlanmasini saglamak,

» Bireysel ve kurumsal deneyimleri paylasarak i¢ denetim meslegini ortak bir
zeminde gelistirmek ve yayginlastirmak,

» Egitim calismalar1 yaparak iiyelerinin mesleki ilerlemelerine yardimci olmak,
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> I¢ denetcilerin mesleki verimlilik ve etkinliklerini artirmak amaciyla kitap, dergi

ve benzeri yayinlar yapmak.

Enstitii amaglarin1 gergeklestirmek igin ¢alismalar baslatarak, i¢ denetimle ilgili bilimsel
toplantilar organize etmis Ve i¢ denetim standartlarinin Tirkiye’ye uyarlanmasi igin

girisimlerde bulunmustur.

I¢ denetgilerin kamu kurumlarindaki ilk gorevleri, topluma i¢ denetim meslegini
benimseterek, denetim aktivitelerini gelistirecek, profesyonel bir orgiitiin olmasi gerektigini
gdstermistir. Bu ¢abalarin sonucunda, amaglar dogrultusunda KIDDER, 8 Mart 2007 tarihinde
cesitli kamu kurumlarinda (bakanliklar, belediyeler, {iniversiteler ve diger kuruluslar) ¢alisan
i¢ denetciler tarafindan kurulmustur. Kamu I¢ Denetgileri Dernegi, yeni bir girisim olarak,
kamu y6netiminin aktivitelerine katkida bulunmak ve deger eklemek i¢in denetim faaliyetlerine

baslamistir.
4.2. Tiirkiye’deki Ii¢ Denetime iliskin Yasal Cerceve

Ticari kanunlar sadece iilkelerin ticari hayatlarma onderlik etmekle kalmaz kurumsal
yOnetigimin yasal ¢er¢evesinin olugsmasinda da rol oynar. Tiirkiye bu sahada Fransiz gelenegine
adapte olmustur. Tiirk Ticaret Kanunu, 1926 ve 1956 yillar1 icinde Alman, Isvicre ve italyan
yasal ¢ergevesine adapte olan 1850 yilindaki Fransiz Ticari Kanun’unun doniisiimiidiir. Kanun
bazinda goriilen bu uyum Tiirkiye’deki i¢, dis ve tiizel denetciler tarafindan da kabul gérmiistiir.
Buna ragmen, i¢ denetim ¢ercevesinden Tiirkiye Ticaret Kanunu dolayli yoldan tanimlanmigtir

ve belli belirsiz tabirler kullanilmaya devam edilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda denet¢i adaylari icin lisans derecesine, muhasebe, finansman
veya hukuk tecriibesine sahip olmak gibi 6zel gereksinimler bulunmamaktayd: (Akaraksu,
2000:32). Bu agidan, i¢ denetgilerin profesyonel yetkinliklerinin degerlendirilmesindeki
verimsizlik acik bir sekilde gozlemlenmekteydi. I¢ denetcilerin gérevleri degerlendirmeye
alindiginda ise finansal siire¢lerin denetimi lizerindeki yogunluk dikkat ¢cekmekteydi. Modern
i¢ denetim kapsaminda yer alan operasyonel denetim ve risk yonetimi konularina yeterince
onem verilmemisti. Tiirk Ticaret Kanunu’nun ihtiyaclar1 karsilamamasi nedeniyle 11 Ocak

2008 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Adalet Komisyonu yeni bir taslak olusturmustur.

Taslak kesinlikle denetim faaliyetlerine yeni bir bakis agisi kazandiracakti. Bu
baglamda, taslak, sirketlerin denetiminin sadece bagimsiz denetim firmalar1 ve muhasebe
meslegi mensuplar tarafindan yapilacagini temin etmisti. Taslak, genel perspektiften kurumsal

yonetigsim prensipleri baz alinarak olusturuldugu i¢in iilkenin rekabet giiciine ve isletmelerin
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kurumsal degerlerine yeni degerler eklemistir (Uzun, 2006: 45). Bu taslak daha sonra 13 Ocak
2011 tarihinde onaylanarak kanun hiikmiinii almistir.

1999 yilinda Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligine (AB) aday {ilke olarak
resmen kabul edilmesinin ardindan, mali yOnetim ve kontrol alanindaki mevcut yasal
diizenlemelerin AB mevzuatiyla uyumlastirilmasi yoniinde c¢aligmalar baslamistir. 2000’11
yillarin bagindan itibaren Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankast ile siirdiiriilen anlagmalar
cercevesinde bu alandaki ¢alismalar ivme kazanmistir. Bu ¢alismalarin sonucu olarak, kamuda
i¢ denetim ihtiyacinin farkina varilmis ve ilk olarak T.C. Merkez Bankas1 2002 y1l1 sonunda I¢

Denetim Genel Miidiirligli’nii kurup faaliyete gegirmistir.

AB miiktesebatina uyum siirecinde, iiye iilkelerin biit¢e faaliyetlerinde standart bir
uygulama olan “Kamu i¢ Mali Kontrol” modelinin Tiirkiye’de de uygulanma hedefi, kamu
maliyesi alaninda bir reform niteliginde sayilan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu araciligryla gergeklestirilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan ve biitiin hiikiimleriyle
01.01.2006 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 5018 sayili Kanun, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak {iizere genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri biinyesinde i¢
denetimin kurulmasin1 dngérmektedir. Anilan Kanun gercevesinde, i¢ denetim faaliyetinin
hayata gecirilmesi ve kamu idarelerinde uygulanabilmesi i¢in gerekli ¢caligmalar yapilmis ve

onemli adimlar atilmistir.

Bu gelismeler 15181nda, 24 Aralik 2003 tarihinde, Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yonetime, maliyeye ve denetime iliskin 6nemli diizenlemelere
gidilmistir (Kanca, 2017:5). 5018 sayili kanun ile Tiirkiye’nin mali sistemi yeniden insa
edilmeye c¢ahisilmistir (Ozkan, 2007). Ayrica, bu kanun vasitasiyla i¢c kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak
uretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir (i Denetim
Koordinasyon Kurulu). Kanunda, i¢ denetim; kamu idaresinin ¢aligsmalarina deger katmak ve
gelistirmek igin iktisadi esaslarin degerlendirilmesi ve bu dogrultuda rehberlik yapilmasi
amaciyla yiiriitilen bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti olarak

tanimlanmustir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu). 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve

KURESEL BiR BAKIS ACISIYLA TURKIYE’DE iC DENETIMIN GELISiMi 1408



bmij (2018) 6 (4): 1395-1416

Kontrol Kanunu ile iki tiir denetim ongoriilerek, i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan, dis

denetimin ise sayistay tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

5018 sayihi Yasa kapsaminda i¢ denetcinin gorevleri asagidaki sekilde tanimlanmustir;

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini

degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmak.
c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalariin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

Onerilerde bulunmak.
) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek

bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek, olarak tanimlanmustir.

I¢ denetci bu gérevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gdérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir. Ig
denetci, gorevinde bagimsizdir. I¢ denetciye asli gérevi disinda hicbir gérev verilemez ve
yaptirilamaz. I¢ denetgiler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirilmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlar1 ile bunlar {izerine yapilan islemler, {ist yonetici tarafindan en geg

iki ay icinde i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

Kanun i¢ denet¢inin nitelikleri ve atanmast ile ilgili mevzuati da yenileyerek, en az dort
yillik yiiksekdgrenim gérmiis olmak, kamu idarelerinde denetim elemant olarak en az bes yil
veya I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis
olmak, meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak, maddelerini

eklemistir.

Tiirkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu yayinlanmis olup, s6z

konusu kanun metnine bakildiginda ana ¢ercevenin Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama
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Standartlar ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Kanun metninde kurumsal yonetim, i¢ kontrol
sistemi ve i¢ denetim faaliyetlerinin uluslararasi Olgekte kamu kuruluslart ekseninde
yapilandirildigi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin (KIT) ise kapsam disinda birakildig
anlasilmaktadir. Bu noktada KiT’lerin klasik kamu hizmeti goren kurumlar ile 6zel sektor
tesebbiisleri arasinda farkli bir yap1 ve misyon listlenmesi gibi sartlar nedeni ile kendine 6zgii
kosullar c¢ergevesinde kurumsal yonetim, i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim birimlerinin
yapilandirilmasi gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim diinya iizerinde KIT’lerin ¢ok cesitli
Olcek ve organizasyon yapisi ile tek bir tipte yapilandirilmamasi, sermaye, denetim, yonetim ve
sahiplik fonksiyonlar1 agisindan farkli bir kulvarda degerlendirildiklerini ortaya ¢ikarmaktadir.
Yine Tiirkiye 6rneginde goriilecegi iizere anilan konularin KiT’lerde yapilandiriimas: amaci ile
cesitli idari ve yasal diizenlemelerde tavsiye niteliginde 6neriler yapilmakta iken, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklarinin 2014 Yilina Ait Genel Yatirnm ve Finansman
Programinin Tespiti Hakkinda Kararin (08.11.2013 tarih ve 28815 sayili RG) yaymlanmasi ile
kurumsal yonetim, i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim birimlerinin yapilandirilmasi bir zorunluluk
haline gelmistir. Bu karar ile birlikte, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin gérevlerine risk yonetim
sistem ve siireclerinin kurulmasinda, gelistirilmesinde ve iyilestirilmesinde ydnetime
danigsmanlik yapmak, risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi siirecinde tavsiyelerde bulunmak,
risklerin ve kontrol eksikliklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi

konusunda rehberlik yapmak, tanimlar1 eklenmistir.

Bu 6nemli mevzuatin haricinde lilkemizde i¢ denetim ile ilgili Bankacilik Kanunu’nda
da ¢esitli yasal diizenlemeler mevcuttur. 2000’1i yillardan itibaren ulusal bankacilik sektoriinde
i¢c denetim ile ilgili olarak yapilan yasal ve idari diizenlemelerle (kanun ve yonetmelikler)

geleneksel teftis anlayisindan i¢ denetim anlayisina dogru bir degisim yasanmustir.

Bu konu da 08 Subat 2001 tarihinde BDDK nin yayimladig: “Bankalarin i¢ Denetim
ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” bir milat olurken, i¢ denetim konusu 01
Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’na girmis ve bu kanuna
istinaden BDDK tarafindan yayimlanan 11 Temmuz 2014 tarihli ““Bankalarin i¢ Sistemleri
Ve Icsel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik” ile i¢ denetimle

ilgili ileri diizeyde yeni diizenlemeler yapilmistir.

Bu yasal ve idari diizenlemelerde yonetim kuruluna bagli olmak tizere ve denetim
komitesinin gozetiminde i¢ denetim birimi olusturulmasi ve bankalarda i¢ denetim gorevinin i¢

denetim biriminde gorevli i¢ denetciler tarafindan yapilacagi hiikmiine yer verilmistir.

KURESEL BiR BAKIS ACISIYLA TURKIYE’DE iC DENETIMIN GELISiMi 1410



bmij (2018) 6 (4): 1395-1416

Bankacilik sektoriinde giiniimiizdeki i¢ denetim uygulamalarini sekillendiren ilk kanun
maddeleri 4389 sayili kanun yerine ¢ikarilan 01 Kasim 2005 tarih ve 25983 miikerrer sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanarak yliriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda yer
almistir. I¢ Sistemler bashg altindaki ikinci boliimde; 29. maddede bankalarin, maruz
kaldiklar risklerin izlenmesi, kontroliinlin saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla
uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarin1 kapsayan
yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi kurmak ve isletmekle yiiktimli
olduklar1 hiikiim altina alinirken, i¢ denetim sistemi bashkli 32. maddede; “bankalarin biitiin
birim, sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan bir i¢ denetim sistemi kurmak
zorunda olduklar1” belirtilerek “bu cergevede faaliyetlerin mevzuata, ana sozlesmeye, i¢
diizenlemelere ve bankacilik ilkelerine uygunlugu, banka miifettisleri tarafindan denetlenir”
ifadesine yer verilmistir. “Ic denetim faaliyetlerinin, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde, gerekli
mesleki 6zen gosterilerek, yeterli sayida miifettis tarafindan yerine getirilecegi” hiikiim altina
almmustir. I¢ denetimle gorevli birimce veya yetkili miifettislerce bu kanunun 29. maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda diizenlenecek i¢ denetim raporunun, en az licer aylik dénemler
itibartyla ve denetim komitesi araciligiyla yonetim kuruluna sunulmasinin zorunlu olduguna

yer verilmistir.(Ceran ,2009,170).

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda yer alan diizenlemelere dayanilarak BDDK

tarafindan hazirlanarak;

» 01 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren ve daha sonra

» 14 Haziran 2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”

» 30 Kasim 2008 tarih ve 27070 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin
Ic Sistemleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik” ile degistirilen “Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik”

> 11 Temmuz 2014 tarih ve 29057 sayili “Bankalarin I¢ Sistemleri Ve Icsel

Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik”

ile diizenleme anlaminda bankacilikta gelencksel teftis anlayisi ile i¢ denetim arasindaki

baglar1 biiyiik oranda koparmasi agisindan da oldukg¢a dnemlidir (Ceran 2009,170).
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Bankalarda i¢ denetim gorevi, i¢ denetim birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. ¢ denetim
biriminde bankanin biiyiikliigiine, faaliyetlerinin karmagikligina, yogunluguna, kapsamina ve
risklilik diizeyine bagli olarak, 5411 sayili kanun ve ilgili mevzuat ile banka i¢i diizenlemelerde
Ongoriilen denetim hizmetlerinin aksatilmadan ve bu hizmetlerin gerektirdigi seviyede yerine

getirilmesi amaciyla yeterli sayida miifettis ve i¢ denetim elemaninin ¢alistirilmasi

gerekmektedir (BDDK, 2006).

Ic denetim biriminin yapacag uygunluk ve performans denetimleri sayesinde
bankalarda etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturularak, bankalarin yasal ve kendi i¢
diizenlemelerine uygun faaliyet gostermeleri saglanacak, yasal yaptirimlarla karsilagmalari
onlenmis olacaktir. Boylece de gelir kayiplarinin ve maddi kayiplarin olugmasina, engel
olunarak, hile ve suiistimal girisimlerinden kaynaklanan riskler azaltilacak, bankanin itibarinin
korunmasina katkilarda bulunulacak, bankanin kar ve performans hedeflerine ulagsmasina

olanak saglanmig olacaktir.
5.SONUC

Bu calisma genel olarak i¢ denetimin tarihsel gelisimini hem kiiresel 6lgekte hem de
Tiirkiye bazinda yansitirken, kismi olarak dikkat ceken gozlemler ve detaylar ile
karsilasilmistir. Oncelikle, i¢ denetimin ¢ikis noktasindan da anlasildig1 iizere, muhasebe ve
finans denetimleri i¢ denetim fonksiyonunun kokenini olusturmaktadir. Cok eski tarihlerde, i¢
denetim faaliyetleri sadece kayitlarin ve hilecilik islemlerinin kontroliinden ibaretti. Ayrica, i¢
denetim aktivitelerinin muhasebe fonksiyonu ile iligskilendirilmesi ve akabinde dis denetim
faaliyetleri ile giiclii bir iliskiye sahip oldugu algis1 bulunmaktaydi. Bu donemlerde, i¢ denetim
fonksiyonlarinin odak noktas1 finansal raporlarin kontrol edilmesi ile sinirli kalmisti. Bu durum
19. yiizyildan itibaren firmalarin is hacimlerinin artmasi ve farkli cografik bolgelere yayilmalari
ile degismeye baslamisti, ¢iinkii firma yonetimlerinin sinirli imkanlar1 gergeklestirilen tiim
operasyonlarin kontrol edilmesini miimkiin kilmamaktaydi. Bu nedenlerden 6tiirii, i¢ denetimin

faaliyetleri kapsamli hale gelerek, daha biitiinciil yaklagimlar 6ne siiriilmeye baglandi.

Tiirkiye acisindan ise i¢ denetim kavraminin daha ¢ok batidan entegre oldugu
gdzlemlenmistir. Ozellikle, yasal cergeve kapsamindaki bircok uygulamanin Avrupa’daki
ornekler dogrultusunda yiirtirliige alindig1 i¢ denetimin Tiirkiye tarihindeki gelisimi igerisinde
anlasilmaktadir. Ayrica, i¢ denetimin kiiresel gelisimine paralel olarak Tiirkiye perspektifinden
de i¢ denetim organizasyonlarinin kurulmasi ve sosyo-kiiltiirel ¢evre igerisindeki etkin rolleri,

i¢ denetimin Tiirkiye tarihi igerisindeki dnemli kilometre taglarindan olmustur. Diger taraftan
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte i¢ denetim kapsaminda yer
alan hiikiimler uluslararasi standartlara daha uygun bir bicime getirilmeye calisilmistir. Bu
baglamda, 5018 sayili kanun sayesinde i¢ denetimin fonksiyonu, i¢ denetginin yetkinlikleri ve
gorevleri ile ilgili soru isaretleri kaldirilmaya c¢alisilmistir. Ancak, i¢ denetim fonksiyonlari
teknolojinin ve kiiresel gelismelerin de katkilart ile yenilige acik oldugundan, kanunlar da

degisim egilimindedir.
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Ekler
Tablo-6: Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii Tarihsel Olaylar
Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii'niin Tarihsel Gelisimi

1995 Ali Kémil Uzun liderliginde 19 Eyliil 1995 yilinda kuruldu

1996 Uluslararasi bir statii kazanildi. European Confederation of Institutes of Internal Auditors (ECIIA)'a iiye olundu.

1997 [lk i¢ denetim kongresi "Y6netimin Gelistirilmesinde I¢ Denetim" baslhig1 altinda yapildi.

1998 Kabine karari ile Tiirk I¢ Denetim Enstitiisii oldu. Uluslararasi I¢ Denetim Standartlary/Kirmizi Kitap Tiirkce'ye
cevrildi.

1999 Temmuz ayinda www.tide.org.tr ad1 altinda yeni bir platform olusturuldu. IIA {iiyelik rekabetinde Tiirkiye'yi
onurlandirarak 1. secti.

2000 Avrupa' 2000 Avrupa i¢ Denetim Konferans1 organize edildi. Mayis ayinda ilk 'CIA' sertifikasyon smavlar
organize edildi.

2001 Eyliil ayinda "I¢ Denetim Dergisi", i¢ Denetim Mesleginin sesi olarak yayina girdi.

2002 IIA i¢in bir merkez ofis kuruldu. 6. ulusal I¢ Denetim Konferans: 30 ve 31 Mayis tarihlerinde "Kurumsal
Yonetigsim ve I¢ Denetim" temasi altinda yapildi.

2003 I1A 2002-2003 Yaymn Yarigmasinda haber biilteni kategorisinde Tiirkiye'ye onur derecesi verdi.

2004 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Istanbul'da 28 iilkenin katilimi ile gergeklestirilen Avrupa I¢c Denetim Kongresine
ev sahipligi yapti.

2005 Mayis aymda CIA smavi Tiirkceye cevrildi. Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii "Ulusal Statii" kazand1. 9 Eyliil'de
Ulusal I¢ Denetim Konferansinda Tiirkiye'de Ii¢ Denetimin Yol Haritas1 temasi islendi

2007 IIA, tiim i¢ denetcileri temsil eden organizasyon, Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii'niin i¢ denetim meslegine
yaptiklar1 yenilik¢i katkilardan otiirii takdir etti.

2008 CIA sinavlari bilgisayar destekli yapilmaya baslandi ve ilk denetim kuliibii Marmara Universitesi’nde kuruldu.

2009 CCSA, CFSA, CGAP sinavlar bilgisayar destekli yapilmaya baslandi.

2010 [k akademik forum Marmara Universitesi’nde diizenlendi. TIDE yayincilik sertifikas1 alarak mesleki yayincilik
faaliyetlerine basladi. TIDE yaylarimn ilk kitab1 yayinlandi. TIDE akademi kuruldu.

2011 I¢c Denetim alaminda farkindalik yaratan kisi ve kurumlara TIDE tarafindan “I¢ Denetim Farkindalik Odiilleri”
verilmeye baslandi.

2012 | TIDE yayini ilk I¢ Denetim kitab1 yayinlandi. TIDE Kurumsal Tarih kitab1 yayimlandi.

2013 TIDE Gelecek Okulu-TIDE GO programi hazirlandi.

2014 Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii Miizesi, TIDE resmi internet sayfasinda sanal miize olarak izlemeye agild1. TIDE
Gelecek Okulu etkinlikleri basladi. TIDE, IIA tarafindan ilk defa verilmeye baslanan Farkindalik Ozel Odiilii ile
odiillendirildi. TIDE Akademik iliskiler Komitesi faaliyetleri IIA tarafindan tiim diinya iilkelerine &rnek
gbsterildi. Ali Kamil Uzun Yasam Boyu Meslek Ustiin Hizmet Qdiilii verilmeye baslandi. TBMM’de Kamu I¢
Denetim Konferansi diizenlendi.

2015 TIDE Gelecek Okulu etkinliklerinden ilk Gelecek Zirvesi gerceklestirildi. ITA tarafindan ikinci kez Farkindalik
Ozel Odiilii ile ddiillendirildi. Mayis aymin ikinci haftas1 Ulusal Farkindalik Haftas1 olarak kabul edildi ve
kutlanmaya basladi. ECIIA tarafindan Enstitiimiize Onur Odiili(ECIIA Award of Honor) verildi. Tirkiye I¢
Denetim Kongresi uluslararasi olarak yapilmaya baslandi. Ilk Uluslararasi Tiirkiye I¢ Denetim Kongresi
gerceklestirildi.

2016 [k Uluslararas1 Akademik Forum Bogazi¢i Universitesi’'nde gerceklestirildi. TIDE, IIA tarafindan iigiincii kez
Farkindalik Ozel Odiilii ile 6diillendirildi. Kiiresel temel mesleki yaymlar olan; Sawyer’s I¢ Denetgiler igin
Rehber, COSO i¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve ve GLEIM CIA Online Tiirkce olarak yayimlandi. Marmara
Universitesi ile imzalanan protokol ile ilk defa lisans diizeyinde TIDE tarafindan tasarlanan TIDE I¢ Denetim
Seminerleri akademik egitim programinin 2016-2017 Egitim-Ogretim déneminde baslatilmas1 uygun goriildii.
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Muhasebe Denetimi Yiiksek Lisans Programu IIA-Internal
Audit Education Partnership(IAEP) Programina Tiirkiye’den kabul edilen ilk akademik egitim programi oldu.
TIDE, Bagimsiz bir kurulusa yaptirdigi Kurumsal Y&énetim Derecelendirmesi sonucu ilk Kurumsal Yonetim
Notunu agikladi. TURCOMONEY Dergisi tarafindan TIDE’ye “Tiirkiye’ye Deger Katanlar Odiilii” verildi.

2017 Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi tarafindan Kurumsal Y6netim Derecelendirmesi yaptiran STK’lar1 arasinda

en yiiksek nota sahip sivil toplum kurulusu olarak TIDE Kurumsal Yénetim Odiilii’ne layik goriildii.

(Kaynak: www.tide.org.tr)
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