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oz

Bu ¢alismada Tiirkiye'de altyapt yatirimlart ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski arastirilmaktadir.
Geligmigligin bir gostergesi olan alt yapt ¢alismalarinin hemen her alanda yayginlagtirilmasi gelisme yolunda
Tiirkiye agisindan biiyiik énem arz etmektedir. Ayni zamanda geligmis iilkelerin alt yapilarimin saglam olmasi
kadar siirdiiriilebilir olmasi da bir o kadar onemlidir. Bu baglamda ¢alismada sirasiyla once Tiirkiye 'nin alt
yapi sorunlarina, mevcut alt yapr durumuna, altyapiyla ilgili degisim ve gelismelere yer verilmis, sonra 1998-
2015 yillart arasinda gergeklesen altyapr yatirimlart ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin ampirik analizi
yapilmigtir. Calismanin sonucunda belirlenen donem igin Tiirkiye 'de alt yapt harcamalart ile ekonomik biiytime
(GSYH) arasinda gii¢lii bir iliski oldugu sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Altyapi, Ekonomik Biiyiime
JEL Kodlari: O4, E6, C1

EVALUATION OF INFRASTRUCTURE INVESTMENTS IN TURKEY IN
TERMS OF ECONOMIC GROWTH

ABSTRACT

In this study, it is aimed to investigate the relationship between infrastructure investments and economic
growth in Turkey. The extension of infrastructure studies, which is a indicator of development, to almost every
area is of great importance for Turkey in terms of development. At the same time, it is equally important that the
developed countries have as sustainable infrastructure as their infrastructure. In this context, firstly the changes
and developments related to the infrastructural problems of Turkey, the existing infrastructure and the
infrastructure have been mentioned respectively. Then an empirical analysis of the relationship between
infrastructure investments and economic growth took place between 1998 and 2015. As a result of the study, it is
concluded that there is a strong relationship between infrastructure expenditures and economic growth (GDP)
in Turkey for the determined period.
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1. GIRiS

Bir iilkenin ekonomik basarisinin énemli gostergelerinden biri de o iilkenin sahip
oldugu altyapisidir. Hastaneler ve okullar gibi yapilar ile havaalanlari, limanlar, karayollari,
demiryollar1 gibi ulasim olanaklar1 yaninda su, elektrik ve dogalgaz gibi enerji hizmetleri ile
telekomiinikasyon imkanlar1 bir iilkenin fiziki altyapisidir, bunlarin hemen hepsi kamu
sermayesi ile olusturulur bunlar toplumun tiim kesimlerinin ortak kullanimini agiktir. Tiim bu
altyap1 yatirnmlarinin yapilmasiin baslica nedenleri; lilkenin ekonomik gelisimini saglamak,
0zel sektorii yatirim yapmaya tesvik etmek bdylece ekonomik biiylimeyi uyarmaktir (Deger

ve Doganay, 2014:65).

Gilinlimiizde gerek gelismis, gerekse gelismekte olan {ilkelerin makroekonomik
hedeflere ulagsma konusunda ortak amaglara hizmet ettiklerini ifade edebiliriz. Bu ortak
amaclar, tam istihdama ulagma, fiyat istikrarin1 saglama, adil gelir dagilimi, 6demeler
dengesinin saglanmasi olarak siralanabilir. Gelismis {iilkeler, alt yapilarin1 gorece
tamamlanmis iilkelerdir. Buda onlarin sosyal ve ekonomik gostergelerini iist seviyelere
tagirken, onlara diinyada s6z sahibi olma imkani vermektedir. Gelismis iilkeler genellikle bu
hedeflere ulasma konusunda goreceli olarak daha basarili olmuslardir (Ercakal ve Karagdl,

2011:4).

Altyap1 yatirimlar iist yap1 yatirnmlarin1 tamamlayict nitelikte bir yatirim oldugu igin
iist yap1 yatirimlaria gore oncelikli yatirimlar i¢inde yer almaktadir. Ciinkii alt yap1 olmadan
ist yap1 hi¢ bir sey ifade etmeyecektir. Soyle ki; bir yere fabrika insa edildiginde fabrikayla
baglantili yollarin olmasi; elektrik, su, kanalizasyon, haberlesme gibi alt yap1 imkanlarinin
saglanmas1 gerekir, aksi halde s6z konusu fabrikanin katma degeri sifir olacaktir. Gelismis
tilkelere alt yap1 yatirimlarini tamamlamis bu yonde herhangi bir sorunu olmayan iilkelerdir.
Alt yapt sorunu daha cok gelismekte olan iilkeler ile az gelismis iilkelerin sorunudur.
Gelismis iilkelerin alt yapilarinin saglam olmasi kadar siirdiiriilebilir olmas1 da biiyiik 6nem
arz etmektedir. Yani gerekli bir alt yapiya sahip olmak yeterli olmamakla birlikte 6nemli olan
bunun siirdiiriilebilir olmasidir. Bir iilkenin alt yapis1 adeta bir binanin temeli gibidir. Binanin
uzun yillar kullanimi ve giivenilir olmasi i¢in temelinin saglam olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla iist yapinin saglikli olabilmesi alt yapiya yapilacak yatirimla dogru orantili
olacaktir. Gelismisligin bir gostergesi olan alt yapr caligmalarinin hemen her alanda
yayginlastirilmasi gelisme yolunda Tiirkiye acisindan biiyilkk 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda Once kisaca alt yapinin tanimina yer verilmis, sonra Tiirkiye’de mevcut alt yap1

sorunlar1, mevcut alt yap1 durumu ve altyapinin ekonomiye katkilari, altyapiyla ilgili degisim
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ve gelismeler ele alinmistir. Son boéliimde ise alt yap1 sorunlarina ¢oziim Onerileri ile sonug

boliimiine yer verilmistir.
2. ALT YAPI VE EKONOMIi

Altyap1 genel olarak mal ve hizmetler ile kamu arasinda aracilik eden fiziksel tesisler
olarak tanimlanir. Altyapr yatirimlar yiiksek maliyet gerektiren ekonomik olarak dogrudan
tiretim ve tliketime etki eden yatirnmlardir. Ekonomik agidan, altyapi; karayollar1 ve diger
ulagim olanaklari, su ve kanalizasyon hatlar1 ve haberlesme sistemi gibi genis tabii sermaye
tekelinden olusmaktadir. Miilkiyete odaklanan alternatif versiyon ise altyapiyr kamu
sektoriinlin  sahip oldugu maddi sermaye stoku olarak tanimlanmaktadir (Goel, 2003:96).
Altyap1 kavrami ekonomi biliminde dar ve genis olmak {iizere iki farkli anlama geldigi ifade
edilebilir. Dar anlamda altyapi, ulagtirma, haberlesme, su ve enerji gibi maddi imkanlari
kapsamaktadir. Genis anlamda ise altyapi; ekonominin sahip oldugu veya olmasi gereken
ulastirma, haberlesme, enerji, su ve kanalizasyon gibi tesisleri, saglik ve egitim alanlarindaki
kuruluglari, ayrica bu konularla ilgili bilgi ve beceriyi igeren sosyal sabit sermaye olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda maddi veya ekonomik altyap: “dar anlamda altyap1” olarak
ifade edilirken, maddi (ekonomik) altyap: yaninda, egitim ve saglik hizmetlerini kapsayan
sosyal altyapiy1 da iceren altyap1 “genis anlamda altyap1” olarak tarif edilebilir (Aktan ve
Dileyici,2005).

Altyap1r tesisleri iktisadi birimlerin ihtiyaclarimi karsilayabildigi gibi; iiretimi
artirmakta, maliyetleri diistirmekte, ekonomik kalkinmay1 desteklemekte, bireylerin yasam
standardini1 ve kalitesini ylikseltmekte ve toplumsal refahi artirmaktadir. Altyap1 yatirimlari
iilke ekonomisinin kisi basina karayolu, demiryolu, enerji tiiketimi vb. gelismislik
gostergeleridir. Benzer sekilde altyaprt yatirimlari, sanayilesme ve hayat standardinin
yiikseltilmesi agisindan biiylik 6neme sahiptir (Geng ve Ertugrul, 2007:2). Gelismis iilkelerin
gelismekte olan iilkelere oranla daha fazla iiretebilme imkanlarina sahip olmasiin en énemli

sebeplerinden biride aralarindaki altyapi gelismislik diizeyi farkliligidir.
Altyap1 yatirimlarinin en belirleyici 6zellikleri ise asagidaki gibidir:

» Altyap1 yatirimlart hem yiliksek maliyetli hem de ilerleyen teknolojiye paralel

stirdiiriilebilir olmasi agisindan, 6nemli miktarlarda kaynak gerektiren yatirimlardir.

* Altyap1 yatirimlar1 gerek gelismis, gerekse gelismekte olan {ilkelerde biitiin iilkelerde

agirlikli olarak kamu sektorii (mahalli idareler, merkezi hiikiimet) tarafindan yapilmaktadir.
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* Tamamlandiktan sonra, biiylik Olgiide sunulan hizmet bir iicret karsiligi

gerceklesmektedir (Geng ve Ertugrul, 2007:4).

3. TURKIYE°’NIN MEVCUT ALTYAPI SORUNLARI VE ALTYAPI
DURUMU

Aslinda Tiirkiye’nin altyap1 sorunu ge¢mise dayali bir sorundur. Kurulus yillarinda
yeterli ekipman ve uzman personelin olmayisi, harcama imkanlarinin sinirli olmasi, eldeki
imkanlarin da savag sonrasi ortaya ¢ikan yikimin bir an 6nce onarilmasi amaciyla daha ¢ok
iist yapiya yonelik kullanilmasina; altyapr yatirnmlarinin sagliksiz ve ikincil diizeyde
kalmasina yol agmustir. Ancak 1980 sonrasi yavas yavas hareketlenen altyapiya yonelik
yatirimlar, 2000°1i yillardan sonra ivme kazanmistir. Buna ragmen ge¢mise dayal1 gelisigiizel,
plansiz yapilasma kaynakli alt yapr sorunlari devam etmektedir. Bunca ilerlemeye ragmen

Tiirkiye’de altyap1 kosullar1 istenilen seviyeye gelmemistir.

Ulkemizde hizli bir kentlesmeyle birlikte, artan niifus yogunluklari; esgiidiim
kosullarinin ve biitiinlesik planlama yaklagiminin hayata gegirilememesine yol agmaktadir.
Dolayisiyla bu durumdan, teknik altyapr da etkilemektedir. Teknik altyapr ozellikle plan
degisikliklerinden olumsuz etkilenmekte, plan degisiklikleriyle birlikte niifus yogunlugu
artiglar1 ve arazi kullanim degisiklikleri, teknik altyapinin yetersiz kalmasina neden olurken;
bu durum sadece plan degisikligi yapilan noktay1 degil, tiim sistem {izerinde sorunlarin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir (Bayimdirlik ve iskan Bakanlhgi, 2009:10).

Ulkemizde teknik altyap: kadastrosu ile ilgili ilk olarak 1970 yilinda IETT tarafindan
“Turkiye Kurumlar aras1 Yeralti Hatlar1 Kadastrosu Arastirma ve Koordinasyon Kurulu”
kurulmus ancak yasal nedenler ve kurumsallagsma sorunlari nedeniyle uygulanamamistir.
Ulkemizde teknik alt yapi donatilarinin yerin altina konumlandirilmas: ile ilgili yapilan
ilk diizenleme; “Sehir I¢i Yollarinda Yeralti Tesisleri (Su, Havagazi, Elektrik, PTT,
Kanalizasyon) ve Bunlarla Ilgili Yeriistii Tesislerinin Planlanmasi ve Yerlestirilmesi
Kurallar1” ismi ile 6 Subat 1972°de Tiirk Standardi Miihendislik Hizmetleri Ihtisas
Grubunca hazirlanmistir.  Ulkemizde altyap: calismalarimin  kurumlar arasinda uyum
icerisinde yiiriitiilebilmesi amaciyla 27 Haziran 1984 yilinda 3030 sayili  “Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunla Alt Yap1 Koordinasyon
Merkezi (AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin (UKOME) kurulmasina karar
verilmigtir. Alt yap1 donatilarinin yerin altinda konumlandirilmasi i¢in AYKOME tarafindan

Istanbul ili dahilinde standartlar hazirlanmus, yiiriirliige girmistir (Avsar vd., 2009).
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Tiirkiye’nin mevcut altyapt durumu gelismis {ilkeler seviyesi kadar olmasa da son
yillarda ulasim, su, kanalizasyon, enerji, elektrik, gaz, ¢cevre ve haberlesme gibi alt yap1

caligsmalari artarak devam etmektedir.

Tirkiye’de 1980-1990 doneminde kamu kesiminin imalat ve madencilik sektoriindeki
yatirimlar1 azaltan politikalar izlenmistir. Bunun yaninda ayni doénemde ulastirma,
haberlesme, enerji ve sosyal altyapr yatirimlarinin toplam yatirimlar i¢indeki payr artmustir.
Tiirkiye’de imalat ve madencilik sektoriiniin kamu yatirimlar igerisindeki payr 1980’li
yillarda % 31,7°den ve % 8,6’lara gerilerken, 1990’I1 yillarda % 3,4 seviyelerine kadar
diismiistiir. Buna karsin altyap1 yatirimlar1 olarak ifade edebilecegimiz ulastirma ve diger
kamu hizmetleri (DKH) sektorlerinin kamu yatirimlar1 icerisindeki payi1 biiyiik artis
gostermistir. Bu artis 1980’11 yillarda % 4,6 ve % 18,7 iken 1990 yillarda % 11,7 ve % 34,6
olarak gerceklesmistir. Bu da ilgili donemde kamu yatirimlart politikalarinda 6zellikle
ulastirma ve DKH sektorleri arasinda eksen degisikligi yasandigin1 gostermektedir (Kalem,

2015:42).

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda 24.500 km’si asfalt olmak iizere toplam 35 bin km devlet
yolu benzer sekilde 9 600 km’si asfalt olan toplam 27.500 km il yolu varken, 2002 yil1 acil
eylem plan1 dahilinde boliinmiis yol ¢alismalarina hiz verilmistir. Bu baglamda boliinmiis yol
ag1 16.963 km genisletilerek toplam 23.064 km’ye c¢ikarilmistir. S6z konusu eylem plani
dahilinde 74 ilimizin birbiri ile baglantis1 ger¢eklesmistir. Tiirkiye’de yol aginin 23.054 km’si
yani yaklasik % 35’1 boliinmiis yollardan meydana gelmektedir. Ulasimin %80°1 boliinmiis
yollardan saglanmaktadir. Tiirkiye’de mevcut; 2.244 km otoyol, 31.319 km devlet yolu ve
32.268 km il yolu olmak iizere toplam 65.831 km yol ag1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
sorumlulugunda bulunmaktadir (Kara Yollar1 Genel Miidiirliigii, 2014).

Tiirkiye’de bugiine kadar 1.053 adet baraji, 3,935 milyon hektar alanin sulama
sebekesini, 3,76 milyar m? i¢me suyu saglayan tesisleri Devlet Su Isleri (DSI) Genel
Miidiirliiglince tamamlamistir. Bunun yaninda atik su aritma konusunda ¢alismalar
siirmektedir. Ayrica DSI, hidroelektrik enerji iiretimi konusunda da ¢alismalarii kesintisiz
bir sekilde siirdiirmektedir. Ulkemizin dort bir tarafinda bugiin itibariyle 65 adet hidroelektrik
santrali isletmeye alinmistir. Toplam kurulu giicii 12.369 MW olan bu tesislerde yilda 43.296
milyar kWh enerji iiretilmektedir. Ozel sektor Hidroelektrik Santralleri (HES) de devreye
girmesi ile kurulu gii¢ 26.161 MW ulasmus, yillik iiretim ise 90.08 milyar kWh olmustur (DSI
Rapor, 2015).
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Ayrica 1053 sayili kanun gergevesinde Tiirkiye’de DSI Genel Miidiirliigii tarafindan
tamamlanan tesislerden, 2015 yil1 sonu itibariyla icme suyu standartlarina uygun kalitede 41
milyon niifusa i¢gme, kullanma ve sanayi olmak iizere yilda yaklagik 3,76 milyar m* su temin
edilmistir. Insaatlar1 siirmekte olan igme suyu projeleri ile kesin projesi tamamlanan ve kesin
proje asamasi tamamlanarak hizmete alinacak projelerden elde edilecek su miktari ile birlikte

bu miktarmn yilda 7,09 milyar m*’e ulasmasi beklenmektedir (DSI Rapor, 2015:81).

Tiirkiye elektrik iiretim ve iletim sistemi, bir Milli Yiik Tevzi Merkezi (Go6lbasi) ile 9
adet Bolgesel Yiik Tevzi Merkezinden (Adapazari, Carsamba, Keban, izmir, Gélbas, Ikitelli,
Erzurum, Cukurova ve Kepez) gozlenip idare edilmektedir. Gii¢ sistemi isletmesi, sistemin
380 kV trafo merkezlerini ve 50 MW’1n iizerindeki tiim santrallar1 kapsayan bir SCADA ve
Enerji Isletim Sistemi Programi (EMS) tarafindan gerceklesmektedir. Bu sistem sayesinde
Sistem Operatorii, bir isletme i¢in daha kaliteli ve gerekli olan her tiir sistem ¢alismasini,
glinliik isletme programlarim1 ve yiik frekans kontroliinii gergeklestirebilmektedir (EPDK,
2015). Elektrik sisteminin ana omurgasin iletim sistemi teskil etmektedir. Iletim tesislerinin
yatirimlar1 pahali ve yapimi uzun siire almaktadir. Iletim tesisleri iilke ekonomisine etkileri
acisindan igletilmesi biiyiikk 6nem arz eden sistemler oldugundan bdlgesel gelisim hedefleri,
yuk tahminleri ve arz kaynak noktalar1 optimum o&lgekte dnceden belirlenmelidir (EPDK,

2015).

Tiirkiye’de dogal gazin boru hattiyla dagitim faaliyeti, BOTAS tarafindan
yiritilmektedir. Kurum tarafindan gergeklestirilen sehir i¢ci dogal gaz dagitim ihaleleri
sonucunda, mevcuttaki 7 sirket ile birlikte dagitim sirketi sayis1 69’a, gaz arzi saglanan
dagitim bolgesi sayis1 66’ya, dagitim sebekesi vasitasiyla gaz arzi saglanan il sayisi ise 71°e
yiikselmistir. Dagitim lisans1 almis olan sirketlerce insa edilen ¢elik boru hatti uzunlugu 2015
yili1 sonunda yaklasik 10.181 km, polietilen boru hattt uzunlugu 68.451 km, servis hatti
uzunlugu 27.424 km, servis hatt1 sayis1 ise 2.831.020’ye ulasmistir (EPDK, 2016:38).

Tiirkiye’de Altyap: Isletmeciligi Hizmeti, hem isletmecilere hem de kullanicilara
elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmasina olanak saglayan faaliyetlerdir. Bu baglamda
Tiirkiye’de 176 bildirim dahilinde hizmet sunan isletmeci, 9 kullanim hakki kapsaminda
hizmet sunan yetkilendirilmis isletmeci bulunmaktadir (BTK,2015:43). 2016 yil1 birinci
ceyregi itibariyla alternatif isletmecilerin sahip olduklar1 fiber optik kablo uzunlugu toplam
58.155 km’dir. Bunun yaninda Tiirk Telekom’un fiber altyapisi ise 214.395 km’dir. Bunun
yaklagik 124.374 km’si omurga, kalan kismi erisim amacl kullanilmaktadir. Tiirk Telekom

ve mobil isletmecilerin toplam altyap1 yatirim miktar1 ise 2016 yili ilk ¢eyrekte yaklasik 1,4
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milyar TL olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemde diger isletmeciler tarafindan ancak 255,5
milyon TL yatirim gergeklestirilmistir (BTK,2016:8). Sosyal medya ve mobil bankacilik
hizmetleri gibi internet tabanli uygulamalarin artmasiyla, mobil genis bant hizmetlerinin
kullanim1 ve mobil genis bant yayginlik oraninda 6nemli artislar1 olmustur. Genis bant
kullanimindaki bu artis sadece mobil alanda degil sabit alanda da biiylik oranda kendini

gostermistir (BTK, 2014:12).

Tiirkiye’de devlet biitcesi igerisinde egitime ydnelik altyapi harcamalari, gelismekte
olan ve gelismis tlilkelere nazaran daha diigiiktiir. Ayni sekilde egitimin kalkinma acisindan
iliskisinde &nemli bir konuma sahip olan AR-GE harcamalarmim, GSYIH igerisindeki pay1
gelismis llkelerin gerisindedir. Ancak gelismekte olan {ilkeler arasinda da yiiksek bir orana
sahiptir. Bu nispeten olumlu bir gostergedir (Cetin, 2014:89). Bu baglamda Milli Egitim
Bakanliginca, egitimde (FATIH) Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi
Projesi ile okullarda egitim ve Ogretimde firsat esitligi ve teknolojiyi iyilestirmek
amaglanmaktadir. Boylece derslerde ogrenme-6gretme siirecinde bilisim teknolojileri
araclarinin daha fazla duyu organina hitap edilecek sekilde, etkin kullanimina baslanmistir

(MEB, Fatih Projesi, 2012).

Beseri sermaye ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin temel yap1 taslarindan biridir ve
her gegen giin onemli hale gelmektedir. Beseri sermayenin gelisimini ve verimliliginin
saglanmasi acisindan saglik harcamalariin arttirilmasi gerekmektedir. Bu yiizden ekonomik
kalkinma agisindan iilkelerde saglik harcamalar1 ile GSYIH arasindaki iliski biiyiik 6nem arz
etmektedir (Akar, 2014:320-321). Tiirkiye’de saghik harcamalarmm GSYIH’ya orani1 ancak
2000’11 yillarda % 2’nin iizerine ¢ikabilmistir. 2007 yilinda % 4,1 olan saghk harcamalari,
2008 yilinda % 4,4, 2009 yilinda ise % 5,1 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda yasanan
ekonomik kriz dolayisiyla GSYIH da daralmis ve bu daralma saglik harcamalarmin
GSYIH’ya oraninin yiikselmesine yol agmustir. 2010 yilinda saglik harcamalarinin GSYIH’ya
oran1 % 4,6’ya diismiis, 2011 ve 2012 yillarinda % 4,3 seviyelerine diigsmiistiir. 2013 ve 2014

yillarinda ise harcamalarin oran1 % 4,5’e yiikselmistir (Y1lmaz ve Yentiirk, 2015:10).

Tiirkiye, AB Uyum Politikas1 dahilinde Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri ile uyumlu
olarak belirlenen smirli sayida kriterleri yerine getirecektir. Yapisal Fon Tiiziikleri ile
belirlenen kriterler su sekildedir; AR-GE ve yenilik ¢aligmalarinin hizlandirilmasi, Bilgi ve
iletisim teknolojilerine uyum ve gelistirme, KOBI’lerin ¢ogaltilmasi, sera gazi saliniminin

azaltilmast ve karbon yutak alanlarinin artirilmasi, iklim degisikligine uyumun saglanmasi,
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cevrenin korunmasi ve kaynaklarin verimli kullanimi, ulasim aglarinin siirdiiriilebilir hale
getirilmesi, egitim ve yasam boyu 6grenmede siirekliligin saglanmasi gibi kriterler ihtiyaclar

ve Oncelikler uygulamaya sokulacaktir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014).
Halihazirda altyapi1 ¢aligsmalar1 dahilinde yiirtitiilen ¢alismalar asagidaki gibidir:
AYGM, Kamulastirma Dairesi Baskanlhig1 Tarafindan Yiiriitiilen Projeler

o “Istanbul Yeni (3.) Havalimam icin TOKI Baskanhig: ile
yvapilan protokol kapsaminda kamulastirma iglemleri ve bedel odemeleri

hizla sonuc¢landiriimaktadir.

e Kars - Tiflis - Bakii Demiryolu Projesi ile Adapazari - Karasu
Demiryolu Projesi; yargt kararlart dogrultusunda tasinmaz maliklerine

odeme islemleri duraksamaya mahal vermeksizin devam etmektedir.

o Karasu Limani geri sahasini teskil eden parsellerin, satin alma
usuliine gére yapilan islemlerinde devir islemleri saglanmistir ve
bedelleri behemehadl odenmistir. Anlasma saglanamayan tasinmazlarin
bedel tespiti ve tescil davalar:t neticesinde belirlenecek bedelleri,
mahkemelerinin verecegi karart takiben odenecek olup, Haziran 2016

itibariyle 6deme iglemlerinin sonuglandirilmasi éngoriilmektedir.

o Ankara Metrolart ile Istanbul Metrolar: kapsaminda
Bakanlhigimiz, Altyapt Yatirimlari Genel Miidiirliigiince devir alinan
ve/veya baslatilan projeler ile Avrasya Tiinelinin tasinmaz devir, tahsis

ve kamulastirmalari siiratle tamamlanmaktadir.

o Bakanhgimiz, Altyapr Yatirimlart Genel Miidiirliigii yatirim
programinda, 2016 yili icerisinde yapimi gercgeklestirilecek projeler icin
tiim  hazirliklara  baslanmis  olup, ongoriilen  takvimin iginde
kamulastirma islemleri sonuglandirilarak, anlasma saglanan tasinmaz

maliklerine anminda kamulastirma bedelleri 6denecektir.

e Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii adina,
Altyapr Yatirimlart Genel Miidiirliigiince yapilan Esenboga, Tokat ve
Kahramanmaras Havalimanlarina dair kamulastirma islemlerinin DHMI

Genel  Miidiirliigiiniin ~ oncelikleri  ve  biitce  yonetimi/talepleri
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dogrultusunda 2016 yili iginde bitirilmesi  hedeflenmektedir”
(www.dlh.gov.tr).

4. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde, altyap1 yatirimlari ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye yonelik ¢esitli
arastirmalar mevcuttur. Reungsri (2010), Tayland Ekonomisini 1993-2006 yillar1 i¢in, kamu
alt yap1 yatirnmlari ile ekonomik biiyiimeye etkilerini konu alan bir ¢aligma yapmistir. Buna
gore altyapr yatirimlari ile ekonomik bilyiime arasinda karmasik bir iliski mevcuttur. Bir
baska ifadeyle altyap1 yatirimlar1 ekonomik biiytimeyi donemsel olarak olumlu veya olumsuz

etkileyebilmektedir.

Lall, (2007), de yapmis oldugu calismada, Hindistan’da ulusal ve bolgesel diizeyde
ulagtirma ve haberlesme gibi kamu alt yap1 harcamalarinin bdlgesel kalkinma agisindan hem
ulusal hem de komsu devletlerle olan iliskileri gelistirici anlamda katki sagladigi yoniinde

gliclii bulgular elde etmistir.

Pereira ve Andraz (2006) Portekiz kamu ulasim altyapr yatirnmlarinin bolgesel
diizeyde etkilerini arastirmistir. Ulkenin bes idari bdlgesi igin yapilan incelemede Vektdr
otoregresif (VAR) model kullanmistir. Elde ettigi sonuglar, alt yap1 yatirim harcamalarinin
ekonomik katkisinin uzun vadeli oldugu ancak bolgeden bolgeye farkliliklar gosterdigi
yoniindedir. Sloboda ve Yao (2008), 1978-2000 donemi arast ABD’de 48 eyalet {izerinde
kamu altyap1 harcamalarinin etkileri konulu ampirik bir ¢alisma yapmistir. Elde edilen

sonuclara gore 48 eyaletin ekonomik verimlilikleri tizerinde giiglii kanitlar bulunmustur.

Deger ve Doganay (2014), Tiirkiye i¢in yaptiklar1 ¢alismada, fiziki altyapi yatirimlari
ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi ele almislardir. Calismada, 1994-2013 déneminde
farkli gelir ve gelismislik seviyelerindeki iilkelerde altyapi yatirimlarinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkileri, panel veri analiziyle incelenmistir. Caligsmada, enerji altyapisi tiim tilkeler
ile diigiik gelirli iilke grubu disindaki biitiin alt gelir gruplar1 i¢in biiylimenin pozitif ve
anlaml bir belirleyicisi oldugu yoniinde bulgular elde edilmistir. Gelir seviyesi azaldikca
pozitif etki zayiflamaktadir. Bunun disinda ulastirma altyapisi ekonomik biiyiime iizerinde
anlamli etkiler dogurmaktadir, ancak bu etki diisiik gelir grubu i¢in yok denecek kadar azdir.
Benzer sekilde iletisim altyapisi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski, tiim iilkeler ile
yiiksek gelirli iilkeler icin anlamli ve pozitif etkiye sahiptir. Bunula beraber altyapi
gostergeleri ile ekonomik biiyiime arasinda, iilkelerin gelismislik diizeyine gore farkliliklar

s0z konusudur.
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Demir ve Sever (2008), 1980 — 2007 doénemi Tiirkiye i¢in tarimsal altyapi, imalat
sanayi, hizmet sektdrii, turizm ve ulasim sektdrlerine yonelik alt yapt harcamalari ile GSYIH
arasindaki iligkiyi incelemistir. Elde edilen sonuglara gore ilgili donemde; turizm, imalat
sanayi ve ulasima yonelik altyapr harcamalar1 ile GSYIH arasinda dogru orant1 vardir. Bir
baska ifade ile bu sektdrlere yonelik alt yap: yatirimlari arttikga GSYIH bilyiimektedir. Ancak
tarim ve hizmetler sektoriine yapilan alt yap1 yatirimlarinin ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkiledigi yoniinde bulgular elde edilmistir. Bu olumsuzluk, tarim sektoriine yonelik
yatirimlarda iktisadi ve toplumsal Oncelikler yerine politik dnceliklerin 6n planda olmasi,
hizmet sektoriinde ise yapilan yatirimlarin toplam talebi karsilayamamasi, diisiik performansla
gerceklestirilmesi, kalkinma programlarinda uygun harcama formlarinin olusturulamamasi

gibi sebeplere dayandirilmustir.
5. AMPIRIK ANALIZ

Calismada 1998-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de altyapr yatirimlar ile ekonomik
bliylime arasindaki iligkinin ampirik analizi yapilmistir. S6z konusu doneme ait veriler
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) web sayfasindan alinmustir (Tablo 2). Tanimlayici
istatistik olarak verilerin aritmetik ortalamasi, standart sapmasi, maksimum ve minimum
degerleri hesaplandi. Verilerin normal dagilima uygunlugu Shapiro-Wilk testi ile teyit edildi.

(Tablol).
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Tablo 1: Ekonomik Biiyiime (GSYIH) ve Diger Degiskenlerin Ortalamasi

Degiskenler N | Minimum | Maksimum | Aritmetik |Standart Sapmal Normal Daglima uygunluk
Ortalama (P degeri)*
Elektrik..vs 18 | 941900 | 29855102 | 12288507.7 9172520.4 0.138
Su temini vs 18 | 366556 | 22054903 7850399.6 6736945.8 0.037
Insaat 18 | 4362083 | 190614219 | 645127274 | 57465472.1 0.031
Ulagtirma vs 18 | 5786090 | 183908801 | 78231518.9 | 52357429.5 0.583
Bilgi ve iletigim | 18 | 1404619 | 56103786 | 22855017.2 | 16348592.8 0.456
Mesleki vs 18 | 813495 55247150 | 186537024 | 16031212.5 0.112
Egitim 18 | 1749737 | 96063996 | 34579799.9 | 28782395.1 0.108
Insan saghigivs | 18 | 1110936 | 57158873 | 23518232.7 | 18059155.2 0.235
Ekonomik Biiyiime| 18 | 71892898 | 2337529940 | 925154915.4 | 681421590.9 0.287
(GSYIH)

* Normal Daglima uygunluk Shapiro-Wilk testi ile incelendi. P>0.05 ise normal dagilima uygun oldugu kabul edildi.

Tablo 2: Tiirkiye’de Altyap1 Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime (GSYIH)

1998-2015
Elektrik, | Su temini; insan Gayrisafi
gaz, buhar ve|kanalizasyo saghgl ve | Yurtici Hasila
havalandirm n, atik Mesleki, bilimsel sosyal Ekonomik
asistemi |yonetimi ve ve teknik hizmet | Biiyiime(Aha
iiretim ve | iyilestirme Ulastirma, Bilgi ve faaliyetler Egitim faaliyetleri| fiyatlariyla)
dagittnn | faaliyetleri ingaat depolama iletisim
Deger Deger Deger Deger Deger Deger Deger Deger Deger
Yil TL TL TL TL TL TL TL TL TL
1998 941 900 366 556 4362083 5786 090 1404619 813 495 1749737] 1110936 71892 898
1999 1497 827 592 622 5969 305 8 860 069 2294 107 1262335 3099 868] 1941339 107 164 345
2000 2286 898 1038329 9071100 15026 317 3780414 1996 496 4622854 2944 347 170 666 715
2001 3961419 1754283 11404 099 23407 198 6080 489 3128 664 6 862 485 4218236 245428 760
2002 5718 420 2720 344 16 286 205 36 555387 9225607 5510596] 10978 563 7041 437 359358 871
2003 6435763 3943513 21654 506 46 542 065 11727 564 7226474] 14781747 10023 076 468 015 146
2004 6657 350 4595404 30819874 55722031 14198 661 9069 995] 17950988] 12311286 577023 497
2005 7 687 880 4743 665 37 582 564 63 891 813 17 965 381 10 848 462] 21240 249] 16269 559 673702 943
2006 8582882 5386392] 498166231 74915908 20057 437 13385919] 25660 600] 19725833 789 227 555
2007 103425811 6006387 59796 605] 83423373 23675361 16 652797 30006 609] 23555031 880 460 879
2008 13260232 6898619 67981093 95082 452 26 551 337 19 555 105] 34206 069] 27263 338 994 782 858
2009 13981 755 7607 464 56 156 969 87 806 475 27162 035 21589532 39136254 29390331 999 191 848
2010 17 892 303 9019931 70701 311 91149 343 28 515 840 24 884 779] 45262 351] 32551068] 1160013978
2011 17 733 195] 12392455] 100016 363] 102919 091 32322635 28 795435] 53098700 37 503 603| 1394477 166
2012 21084 783) 15379859 117433 142 127 730 208 37763232 33312612] 61954909] 41492195 1569672115
2013 24995987) 17011965] 145908 413] 143 169 764 43157 661 38391 776] 71271532] 46854 567| 1809713087
2014] 28276 861] 19794502 165654 620] 162270 956] 49 404 144 44 095021] 84488 888] 51973 133] 2044465876
2015 29 855102] 22054903] 190614219] 183908 801 56 103 786 55247150 96 063 996] 57 158 873| 2337529 940
Kaynak: TUIK

Korelasyon analizi i¢in Pearson korelasyon testi kullanildi. Korelasyon katsayisi (R) >
0.24 ve p< 0.05 ise iki degisken arasinda istatistiksel olarak gecerli dogrusal iliskinin var
oldugu kabul edildi. R, 0.9-1.0 arasinda ise ¢ok kuvvetli, 0.70-0.89 arasinda ise kuvvetli,
0.50-0.69 ise orta, 0.26-0.49 iligki

degerlendirildi. Korelasyon katsayis1 negatif ise, iki degisken arasinda ters yonde degisim

arasinda arasinda ise zay1f olarak

oldugunu; korelasyon katsayis1 pozitif ise iki degisken arasinda ayni yonde degisim oldugunu
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gostermektedir. Iki degisken arasinda iliskinin matematiksel formiilii Basit Dogrusal
Regresyon analizi ile tespit edildi. Istatistiksel analizler PASW 18.0 for Windows programi
ile yapildi.

6. ARASTIRMA BULGULARI

Ekonomik biiyiime ile alt yap1 yatirnmlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli ¢ok
kuvvetli dogrusal korelasyon saptandi zamanin etkisini sabitlemek iizere Parsiyel Korelasyon
Analizi yapilabilir. Zamanin etkisi sabitlendigine, ekonomik biiyiime ile diger degiskenler
arasinda ¢ok kuvvetli bagintinin mevcut oldugu goriilmektedir. Buna gore ekonomik biiylime
ile diger degiskenler arasindaki korelasyon bulgular1 Tablo 3’te verilmistir. Dogrusal
regresyon denklemleri Tablo 4 ve 5’te verilmistir.

Tablo 3: Zamanin Etkisi Sabitlenerek, Ekonomik Biiytime (GSYH) ile Diger Degiskenler
Arasinda Saptanan Iliski

Kontrol Degisken Ekonomik Biiyiime
Insan saglig ve sosyal hizmet R 0.901
faaliyetleri
P degeri <0.0001
df 15
R 0.858
P degeri <0.0001
df 15
R 0.952
P degeri <0.0001
df 15
R 0.984
P degeri <0.0001
df 15
R 0.845
P degeri <0.0001
df 15
R 0.947
P degeri <0.0001
df 15
R 0.958
P degeri <0.0001
df 15
R 0.973
P degeri <0.0001
df 15

df: degre of freedom (serbestlik derecesi)

Tablo 4: Regresyon Denklemleri

|G =0.013xE - 75813.7 |

Business & Management Studies: An International Journal Vol.:5 Issue:2 Year:2017 325



Ridvan KARACAN

G =0.01xS - 1213532.6

G =0.084x1 - 12827224.4

G =0.076x U + 7628103.6

G =0.024x B+716437.9

G =0.023xM -3017416.5

G = 0.042xE - 4387765.1

G =0.026x IS - 872689.6

G: Gayrisafi Yurtici Hasila (Ekonomik Biiyiime) (Alici fiyatlariyla)
E: Elektrik. gaz. buhar ve havalandirma sistemi iiretim ve dagitimi
S: Su temini; kanalizasyon. atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri
I: 1nsaat

U: Ulastirma. depolama

B: Bilgi ve iletisim

M : Mesleki. bilimsel ve teknik faaliyetler

E: Egitim

IS: insan saglhig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri

Tablo 5: Ekonomik Biiyiime (GSYH) i¢in Basit Dogrusal Regresyon Modelleri

Tahmin Parametreleri Model Ozeti

Sabit bl Rkare | F dft | df2 P degeri
Elektrik, gaz, buhar, 18776862.1 73.758 0.986 | 1106.6 1 16 <0.0001
havalandirma sistemi iiretim
ve dagitimi
Su temini; kanalizasyon. atik 138290993.1 100.232 0.982 872.7 1 16 <0.0001
yOnetimi ve iyilestire faaliyet
Insaat 166834648.6 11.755 0.983 905.9 1 16 <0.0001
Ulastirma, depolama -86117496.3 12.927 0.987 1169.2 1 16 <0.0001
Bilgi ve iletigim -24985660.7 41.573 0.995 | 3068.8 1 16 <0.0001
Mesleki, bilimsel ve teknik 135693406.0 42.322 0.991 1836.5 1 16 <0.0001
faaliyetler
Egitim 108780838.7 23.608 0.994 | 2834.6 1 16 <0.0001
Insan saglig1 ve sosyal hizmet 42369061.8 37.536 0.990 | 1524.0 1 16 <0.0001

| faaliyetleri

Bagimh degisken: Gayrisafi Yurti¢i Hasila, (Ekonomik Biiyiime).
df (degree of freedom): Serbestlik derecesi

R square: Korelasyon katsayisinin karesi

F: F testi

b1: Dogrusal regresyon denkleminde bagimsiz degiskenin katsayist

7. SONUC VE ONERILER

Calismada 1998-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de altyapr yatirimlart ile ekonomik
bliylime arasindaki iliskinin ampirik analizi yapilmistir. Cikan sonuglara gore ekonomik
biliylime ile alt yap1 yatirimlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli ¢cok kuvvetli dogrusal

korelasyon saptanmustir.

Altyapt yatirimlarinin gelistirilmesinde ozellikle ulasim, iletisim, enerji, egitim ve
saglik gibi alanlarda kamu 6zel sektor igbirligi yerinde uygulamalardir. Bu baglamda yap-
islet-devret modeli veya Ozellestirme uygulamalarinin daha da yayginlastirilabilir. Bu

uygulama kamunun altyap: finansmaninda katlanacagi maliyetleri diisiiriicti etki yapacagi
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gibi ilerleyen siiregte vergi gelirlerini artiracaktir. Bu baglamda kamunun tesvik edici
diizenlemelere yonelmesi gerekmektedir. Bu bakimdan gelismis batili iilkelerin altyap1

modelleri 6rnek alinabilir.

Altyap1 yatirimlarinda kamu-6zel sektor igbirligi yapilirken ihtiyag duyulan hizmetin
kalitesi Onceden tamimlanmalidir. Fayda maliyet analizinin iyi bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Bir projeye baslamadan Once daha iyi hizmetlerin ortaya c¢ikabilmesi ve
verimliligin artirilabilmesi icin risk paylasimina gidilmelidir. Altyap1 yatirimlarinin kamu-
0zel kesim arasinda paylasiminda riskleri en iyi yoneten tarafa yatirimlarin aktarilmasi temel
ilke olmalidir. Ayrica risk aktarilan tarafa yonetim asamasinda gerekli olan yetkilendirmeler

verilmelidir (Emek, 2009:37).
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