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Herhangi iki iilke iligkileri ti¢ ana baslhk altinda (siyasi, iktisadi, kiiltiirel) incelenebilir. Bu ana bashiklarda
kendi aralarinda alt bashiklara ayrilabilir. Makalede siyasi iliskiler kendi icinde 15 alt bashga, iktisadi iliskiler de
15 alt bashga ayrilabilir. Makalede Yeltsin donemi, RF-Tiirkiye gaz ve bavul ticareti érneginde siyasi-iktisadi
iliskiler etkilegimi incelenmigtir.
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1. ULUSLARARASI iLiSKi TURLERI, SIYASI ILISKILER ILE IKTiSADI
ILISKILER ARASI ETKILESIM

Bu makalede uluslararas: iligkiler ii¢ ana baglik altinda (siyasi, iktisadi, kiiltiirel) tasnif
edildi. Uluslararas: iliskileri {ice ayrmanin degisik gerekgeleri vardir. iktisadi iligkiler para ile
dlciilebilen iligkilerdir. Iktisadi iliskiler kendi arasinda ayrisir; dis ticaret, dis krediler, dis
yardim, dis yatirim, dis sabit sermaye yatirimlari, is¢i gocii, ortak dis ticaret politikasi. iki iilke
arasinda siyasi iliskiler pozitif yonde ilerlerken iktisadi iligkilerin hacmi, tutar1 ve ¢esidi zamanla
artar, artan iktisadi iliskilerin siyasi bir anlagmazlik halinde aniden sifirlanmasi miimkiin
degildir. Artan iktisadi iligkilerin, siyasi iligkilerin negatif yonde ilerlemesine mani olmasi ya da
hizl1 negatif ilerleyisi frenlemesi beklenir. Siyasi iligkiler egemenligin kazanilmasi, kullanilmasi
ve korunmasini igerir. Iki iilke arasindaki negatif siyasi iliskilerin pozitif yonde ilerlemesini
saglamak icin iktisadi iliskiler, O0rnegin dis iktisadi yardim, dis ticarette ayricaliklar vb.
kullanilabilir. Kiiltiirel iliskilerin ayirict niteligi taraflarin  biri birini tanimaya yonelik
faaliyetlerini icermesidir. Ama¢ para ya da guvenlik degildir. Amag kars1 tarafi merak, karsi
tarafla iletisim kurma ihtiyacidir. Sergiler, spor miisabakalari, sinema festivalleri, miizik
festivalleri, uluslararasi bilimsel toplantilar, kitap ¢evirileri, tv yayinlari, internet, 23 Nisan’da
diinya ¢ocuklarmin gosterileri, uluslararasinda 6grenci degisim programlart vb. uluslararasi

kiltiirel iligkiler baslig1 altinda toplayabiliriz.

Sekil 1: Uluslararas: Iliski Tiirleri

Uluslararasi ‘
iliskiler ‘

| ' |
Siyasi iliskiler Iktisadi iliskiler Kiilttirel iligkiler

Kaynak: Ali Basaran.
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Sekil 2: Siyasi Iliskiler

ISBIRLIGI

+7 Birlesme

+6 Ittifak

+5 Askeri yardim

+4 Iktisadi yardim

+3 Sinirh yakinlagsma

+2 Destekleme

+1 Iliski kurma ve gelistirme

0 Ilgisizlik, umursamama (tarafsizlik)
-1 Hosnutsuzluk belirtme

-2 Ihtar, tehdit, talepte bulunma, su¢lama
-3 Askeri hazirliklarin yogunlagmasi
-4 Diplomatik iliskilerin kesilmesi

-5 Carpigma

-6 Savasa baslama

-7 Tam savas hali

CATISMA

Kaynak: (Ar, 1977, s. 23)

Business & Management Studies: An International Journal Vol.:2 Issue:1 Year: 2014 51



Ali BASARAN

Sekil 3: iktisadi Iliskiler

0

Abluka 5-
IKTISADI ISBIRLIGI

IKTISADI CATISMA
fhracat yasagi (ambargo) 4-
Ithalat yasag1 (boykot) 3-
Kara liste, kotalar 2-

Das ticaret 1+

Krediler 2+

Dis yatirimlar 3+

Serbest ticaret bolgesi 4+
Giimriik birligi 5+

Ortak Pazar 6+

Iktisadi birlik 7+

Iktisadi iliskilerin tamamen kesilmesi 6-

Dis ticarete goriinmez engeller ¢ikartma 1-

Baska {ilkelerden de iktisadi yaptirim uygulama talebi 7-

Kaynak: Ali Basaran.

Uluslararasi iliski tiirlerini agikladiktan sonra konumuz agisindan Yeltsin donemi Oncesi
SSCB-Tirkiye iktisadi iliskilerine goz atmakta yarar vardir. Atatirk doneminde iktisadi
iliskilerin cesitlenerek, tutar1 (para) ve miktar1 (hacim) artti. Ancak, II. Diinya Savasi sonrasi
SSCB’nin siyasi talepleri, siyasi iliskilerin bozulmasina, siyasi iligkilerin bozulmasi da iktisadi
iliskilerin bir siire sonra kesilmesine neden oldu.? SSCB bozulan siyasi iliskileri diizeltmek igin
Tirkiye’ye iktisadi kolayliklar teklif etti. SSCB’nin, siyasi taleplerinden, 30 Mayis 1953 tarihli
notastyla resmen vazgecip, Tirkiye’ye iktisadi kolayliklar sunmasi, Edward Azar Olcegine
gore,®-* SSCB-Tiirkiye siyasi iliskilerini +1°den +4’e ilerletti. Yeltsin doneminde RF-Tiirkiye
iligkileri ayni1 dlgege gore +3 ile -3 arasinda indi, ¢ikti. RF-Tiirkiye iktisadi iliskilerinin basarisi,
iliskilerin -3’iin altina inmesini engelledi ve siyasi iliskileri pozitif yonde ilerletme ihtiyacini

dogurdu (Bora, 1993 (1998 ter.), s. 102).

Yine konumuz agisindan SSCB-Tiirkiye iktisadi iligkileriyle RF-Turkiye iktisadi

2 SSCB’nin siyasi talepleri sonrast kesilen iktisadi iligkiler, taleplerden vazgecilmesi sonrasi yeniden basladi.
1953°deSSCB’den ithalat yapmayan Tiirkiye 1954 ve 1955°de toplam 11.700.000 USD’lik alim yapti. SSCB’nin
iktisadi yardim teklifine 1956 subat ayinda Hiiseyin Cahit Yal¢in, “Rusya’dan ne askeri ne de iktisadi hi¢bir yardim
kabul edemeyiz. Ciinkii bu yardimimn karsiliginin neye malolacagini hesap edecek kadar tecriibemiz ve manti§imiz
vardir” gseklinde tepki gostermesi dikkat ¢ekicidir (Tellal, 2003, s. 517-518)

3 Edward E. Azar ve 6nerdigi yontem i¢in bkz.: http://www.cidcm.umd.edu/about/ erisim 14/07/2011.

4 Tiirkiye'deki uygulama i¢in bkz.: Onder Ar1, “Uluslararasi iliskiler Bakimindan Tiirkiye ve Komsular1” Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Giiryay Matbaacilik, Istanbul, 1977.
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iliskilerini karsilastirmakta yarar vardir. iliskilerdeki en bariz ve 6nemli fark, SSCB’nin son
yillaria kadar SSCB-Tiirkiye iktisadi iligkilerinin resmi yetkililer arasinda imzalanan anlagmalar
ile yaruttlmesiydi. SSCB devrinde imzalanan ve RF-Tiirkiye iktisadi iliskilerine miras kalan
iktisadi anlagmalar, RF’nda olusturulan yeni iktisadi ortama hitap etmekten uzakti. RF sonrasi
Ozel kisilerin iktisadi iligkilere etkisi artt1 (Sezer D. B., 2003, s. 46). SSCB-Tiirkiye dis
ticaretinin tamamina yakini resmi takas anlasmalariyla yiiriitiilmiisken, RF-Tirkiye dis ticareti
genelde serbest cevrilebilir (konvertibl) dovizle gerceklesti. Bir diger fark, genelde SSCB,
Tiirkiye’de sanayi tesisleri inga etmigken, SSCB’nin son yillarinda ve Yeltsin donemi siiresince
Tiirk miiteahhitleri RF’nda ¢ok ¢esitli tesisler insa etti. Baska bir fark, SSCB devrinde genelde
SSCB Tiirkiye’ye kredi vermisken, Yeltsin doneminde Tiirkiye, RF’na krediler agti.

SSCB’nin son yillarina kadar SSCB-Tiirkiye iktisadi iligkileri resmi kurumlar arasi
iligkiler seklinde siiregeldi. Tiirkiye’'nin, SSCB ve RF pazarma girisi baslangicta ikili
anlagmalarla gergeklesti. SSCB-Tiirkiye iktisadi iliskileri, Gorbacov doneminde hizla degisime
ugradi. Gorbacov doneminde bazi 6zel iktisadi faaliyetlere imkan taniyan yasalarin kabuliiyle
piyasa ekonomisine gecis siireci basladi. Kasim 1986°’da ¢ikarilan bir yasa ile daha once icrasi
miimkiin olmayan tamircilik, fotografcilik, perakende satis gibi bir dizi kiigiik iktisadi faaliyet
icin O6zel kesime miisaade edildi. 1988°de iki Onemli yasa; Ocak 1988°de cikarilan Devlet
Isletmeleri Yasas1 ve Mayis 1988°de cikarilan Kooperatifler (kiigiik 6zel isletmeler anlaminda)

Yasasi, SSCB ekonomisinde piyasa ekonomisine gecisin belirtilerini verdi.

Sekil 4: iktisadi Iliski Taraflar1

Tktisadi
Tliskiler
I iktisadi Das iktisadi
iligkiler iligkiler
Uyruk ile Uyruklar | |Kamu kisileri| | Uyruklar | |Kamu kisilerii | Uyruk ile nliaﬁ;l 1‘;‘35‘ T”zlamﬂr:j‘
kamu kisisi arast arast arast arast kamu kisileri te kSi]at Sl egaram

Gorbagov sonrast RF yoneticilerinin Bati tarzi piyasa ekonomisi ve siyasi kurumlari
olusturma girisimi ile birlikte RF’nda piyasa ekonomisine gecis siireci ve hizli yap1 degisiklikleri
iktisadi iligkileri etkiledi. RF’nda 6zel kesimin giiglenmesi, yeni is kollarinin olusmasi ve mevcut
is kollarinda teknoloji ve iiretimin gelisimi, RF’nun Tiirkiye ve diinya ile iktisadi iliskileri
dontistiirdii. RF’nda dis iktisadi iliskilerin devlet sirketlerinin tekelinden ¢ikmasi ile birlikte
yabanci isletmelerin sayisi hizla artt1 (Bora, 1993 (1998 ter.), s. 102-103).
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1990’Ih yillarda Tiirkiye'nin yasadigi iktisadi donilisim RF’na yonelimi arttirdi. RF
pazari, 1990’l1 yillarda Tiirkiye’nin sanayi mallar1 ihraci i¢in 6nemli bir firsat sunuyordu.
Tirkiye’nin 1996’da Giimriik Birligine dahil olmasiyla Tiirkiye’ye Gilimriik Birligine dahil
Ulkelerden ucuz ve kaliteli sanayi mallart girerken, Tiirkiye’de Avrupa iiriinlerine gore daha az
kalitede tiretilen sanayi mallarinin RF pazarma siiriim imkani dogdu. RF’na cografi yakinlik ile
Rusca bilen Balkan ve Kafkasya kokenli Tiirk vatandaslar1 dis ticareti kolaylastirdi. RF pazari,
Avrupa ve ABD pazarindan daha yakindi.

RF-Tirkiye iktisadi iliskileri siyasi etkilere acikti. Siyasi sorunlar, iki {ilke arasindaki
iktisadi iligkileri dizginledi. Baslangigta devletlerin iliskilerdeki agirlikli rolii bu etkiyi
arttirmaktaydi. Siyasi iliskilerdeki istikrarsizlik, iktisadi iliskilere hiz verecek yeni anlagmalarin
imzalanmasin1 uzun siire engelledi. Ikili ve ¢ok tarafli siyasi sorunlar; petrol boru hatlari,
Cecenistan olay1, Bogazlar rejimi gibi sorunlar, ikili iktisadi iligskilerde zaman zaman sorunlara
neden oldu. Siyasi iligkilerin iktisadi iligkilere yansimasina gosterilecek ornekler arasinda; Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi’nin Duma’da reddi, zaman zaman kara tasimaciliginda
ortaya ¢ikan kota engelleri, Tiirk mengeli mallarin Moskova’ya yakin giimriikler yerine Moskova

disinda, 50 km uzakta bir giimriikte isleme tabi tutulmasi gibi hususlar vardi.®

Iki iilkedeki i¢ siyasi olaylar, sik hiikiimet degisiklikleri, resmi iliskileri yoneten
bilirokratlarin sik¢a degismesi, bir¢ok Onemli anlasma ve projenin tamamlanma siiresini
yavaslattl. Yeltsin donemindeki kesmekeslik®, kanunsuzluk ya da kanunlar1 uygulamadaki
acizlik, biirokrasi ve riigvet, RF-Tiirkiye iktisadi iliskilerini dogrudan etkiledi. Yeltsin doneminde
kamu dizeninin zaafa ugramasiyla mafya olustu. RF yonetici eliti, mafyadan sikayetci degildi.
Gorbagov ve Yeltsin mafyay1 pro-kapitalizm (kapitalizm Oncesi yap1) olarak algiliyordu. Onlara

gore kapitalistler (yatirimcilar) mafyanin iginden ¢ikacagindan mafya RF’nin kurtulusunu

5 “Ancak verimli bir ticareti, gtinliik hayattaki siyasi basarilardan da énce gelmesine ragmen, birgok sey engelliyor.
Tirk-Rus Is Konseyi Bagkam Yavuz Kilig, Kommersant Daily muhabiriyle yaptig1 sdyleside, Rusya’daki vergilerin,
tagimacilikta uygulanan tarifelerin ve i¢ istikrarsizligin isleri aksattigini, Rus hiikiimetinin bu konularda garanti
saglamas1 durumunda islerin daha iyi yiirliyecegini sdylemistir” (Viktor Zamyatin, “Komsular Arasindaki iliskiler
Daha Iyi Olabilirdi ... Ttrk Rus Ekonomik liskileri”, Kommersant Daily, 13 Ekim 1994, 070: HBR_00068596: 13
Ekim 1994). Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasi, Turgut Ozal’in ziyareti sirasinda 12 mart 1991°de
imzaland1 (Tellal, 2001, s. 540).

® “Enflasyon hizla tirmanr, iiretim hizla diiser ve Vologda gibi bolgeler bagimsizliklarini ilan ederken, parlamento
ve Kremlin’in bu yaz i¢ine siiriikklendikleri tiksindirici ¢itkmaz, artik nihai sona itilmektedir. Parlamento ve Kremlin
gibi iki iktidar merkezi arasindaki kopuklugun yani sira, bélgelerin de ¢ok 6nemli {iglincii bir merkez olarak devreye
girdikleri Rusya’da iktidardaki parcalanma artik somut bir gercek olarak ortadadir.” (“Kargasa Doruga Ulasti...”,
The Moskow Tribune, 23 Eylil 1993, 035: HBR_00054507: 23 Eylil 1993). “Parlamento’nun ve
Cumhurbaskani’nin i¢ine stiriiklendikleri ¢ikmazi anayasal yollarla agmalarinin imkansiz gibi goriindiigii de inkar
edilemez. Onemli olan bir husus da, bu ¢ikmazin aylar boyu Rus ekonomisinde agtig1 korkung boyutlara ulasan
tahribattir. Oyle ki, eskiden Yeltsin’i destekleyenler, simdi onu hayatlarini ¢ekilemez hale getirmekle
su¢lamaktadirlar.” (Basyazi, “Baris Umudundan Baska Tercihimiz Yok”, The Moskow Times, 23 Eyliil 1993, 071:
HBR_00054518: 23 Eylul 1993).
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saglayacakti (Bora, 1993 (1998 ter.), s. 54). Bu anlayis RF-Tiirkiye iktisadi iliskilerini etkiledi.

SSCB-Tiirkiye arasinda imzalanan iktisadi anlagmalar, RF-Tiirkiye iktisadi iligkilerine
miras kaldi. Bu anlasmalardan bazilar1; 8 Ekim 1937°de imzanan, Ticaret ve Tediye Anlasmasi’,
20 Mayis 1982°de imzalanan Tiirkiye-Sovyetler Birligi Arasinda Odemelerde Serbest Doviz
Sistemine Gegilmesine Iliskin Protokol ve Ekleri, 18 Eylil 1984’te imzalanan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birligi’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Dogal Gaz Sevkiyatina Dair Anlagma ve
Bu Anlagmanin Ekini Teskil Eden Protokol ve Mektuplar ve 25 Subat 1991°de imzalanan
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Arasinda Ticari ve

Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma idi.

Tirkiye ile RF arasinda akdedilen ilk anlasma, 25 Mayis 1992°’de Basbakan Demirel’in
Moskova ziyareti sirasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin
Esaslar1 Hakkinda Antlasma™® idi. Bu bir cerceve anlasma niteligindeydi. Anlasmanin 11’inci
maddesine gore taraflar aralarindaki iktisadi iligkileri uzun vadeli bir perspektifte gelistirmeye
mutabik kalmiglardi. Bu anlagmayla iktisadi, ticari, bilimsel, teknik, askeri ve ¢evreyle ilgili

iliskilerin gelistirilmesi 6ngoriildi.

Yeltsin donemi siiresince imzalanan onemli iktisadi anlagmalar; 09 Eylil 1993 tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden
Almman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi®, ki Duma tarafindan
onaylanmadigindan yiiriirliige girmedi. Yine aym baslikli 15 Aralik 1997 tarihli anlasma®®,
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsiliklt Tesviki
ve Korunmasma Iliskin Anlasma,!! Rusya ile Tiirkiye Arasinda Enerji Alaninda Isbirligi
Anlasmasi1*? idi. Bu kisa aciklamalardan sonra iktisadi iliski tiirlerinden dis ticareti yakindan

inceleyelim.
2. DIS TICARET RAKAMLARI

SSCB-Tiirkiye iktisadi iliskilerinden RF-Tiirkiye iktisadi iliskilerine devreden son belge
12 Mart 1991°de imzalanan Ticari, Iktisadi ve Bilimsel-Teknik Isbirligi Anlasmastyd.
Anlagmayla iktisadi igbirliginde yeni alanlar belirlendi ve 2000 yilina kadar iktisadi iliskilerin
hacminin 9-10 milyar USD seviyesine ¢ikarilmasi hedeflendi. 2000’e gelindiginde iktisadi

" Anlasma metni i¢in bkz.: http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?4929.
8 Anlasma metni i¢in bkz.: http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?2738.
® Anlasma metni i¢in bkz.: http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?2273.
10 Anlasma metni icin bkz.: http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?2150.
11 Anlagma metni igin bkz.: http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?2749.
12 Anlagma metni igin bkz.: http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?860.
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iligkilerin 9 milyar USD’1 astig1 ve boylece hedefin gerceklestigi goriildii (KonreBckuii, 2003,
cTp. 291-292).

Tablo 1: Tiirkiye’nin RF ile D1s Ticareti, 1992-1999, (Milyon USD)

Yillar ihracat ithalat Denge Hacim
1992 4419 1040,8 -598,5 1482,7
1993 504,7 1542,3 -1037,6 2047,0
1994 820,2 1046,0 -225,8 1866,2
1995 1.238,2 2.082,3 -844,1 3.320,5
1996 1.493,6 1.900,2 -406,5 3.393,9
1997 2.056,4 2.174.2 -117,8 4.230,6
1998 1.348,0 2.155,0 -807,0 3.503,0
1999 588,7 2.374,0 -1.785,3 2.962,7

Kaynaklar: (DEIK, Mart 2006, s. 2) ve
http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/DisPolitika/Bolgeler/DoguAvrupa/RusyaFederasyonu/RusyaFederasyonu_Ekon
omik.htm Erisim Tarihi: 20.04.2007

Tablo 1°de goriildiigi iizere Yeltsin donemi siiresince, 8 yil boyunca, dis ticaret RF lehine
bir seyir izledi. 1999’da RF, 1.785.000.000 USD dis ticaret fazlas1 sagladi. Tiirkiye’den RF’na
genelde sanayi ve tarim Uriinleri ihrag edilirken, RF’ndan Turkiye’ye genelde ham maddeler ve
enerji ihracati gerceklesti. Dis ticaret i¢inde gaz ve bavul ticareti onemli kalemler olarak dikkat

cekmekteydi.
3. GAZ TiCARETI

Tiirkiye ile RF arasinda gaz ticaretini ele almadan 6nce; RF dis politikasinda iktisadi
yaklasim ve bu iktisadi yaklagima yonelen tepkileri agiklamak gerekir. Yevgeni Maksimovig
Primakov, Yeltsin déneminde RF diplomasisine verilen iktisadi gorevleri ¢zetledi. Primakov,*3
RF Disisleri Bakani iken, bir makalesinde iktisadi hususlarin cari dis politikada 6neminin
arttigini, bu artis egilimini ii¢ etkenin besledigini belirtti: Ik husus, cari diinya ekonomisinde
artan hareketlilik, ikinci husus, ticaret, yatirim ve finansmanin kiiresellesmesi, ti¢lincli husus ise
ayr1 lilke ve cografi bolgelerin artan sekilde birbirine baglanmasiydi. Primakov, RF’nun i¢ pazari
disa agmasinin, RF diplomasisine taktik gorevler ve stratejik hedefler yiikledigini vurguladi:

Bunlar; dis sartlarn RF ekonomisinin gelisiminin yararina olusturmak, RF’nda piyasa

13 Yevgeni Maksimovic Primakov 1991-1996 Dis Istihbarat Servisi Bagkani, Ocak 1996- Agustos 1998 Disisleri
Bakani, Eylil 1998-Mayis 1999 Bagbakan idi.
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reformlarin1 uygulamaya koymak, Federasyon birimlerinin ve RF girisimcilerinin menfaat ve

haklarin1 korumak, BDT ile eklemlenmeyi ilerletmekti (Primakov Y. M., 1998, pp. 7-1).

RF dis politikasinda 1992°’de askeri biirokrasi ve askeri sanayi lobisinin glivenlik
yaklasimi yerine, enerji lobisinin iktisadi ¢ikarlar1 6ne ¢ikaran, daha ilimli ve faydaci yaklasim
belirleyici olmaya basladi. Enerji lobisi; eski SSCB cografyasindaki uluslararasi enerji
projelerinde RF’nun etkin rol almasini savundu. Giivenlik yaklasimini temsil edenlere karsi,
basinda Enerji Bakani Yuri Safrannik ve Lukoil sirketinin bulundugu enerji lobisi, Basbakan
Cernomirdin’in destegiyle Azerbaycan ve Kazakistan’daki enerji projelerinde rol aldi. Bununla
birlikte 1992-1999 arasinda enerji lobisinin daha fazla 6ne ¢ikma cabalari askeri biirokrasi ve
askeri sanayi lobisince biiyiik 6l¢iide engellendi. Putin yonetiminde, yeni ulusal giivenlik ve dig
politika doktrinlerinde iktisadi ¢ikarlara 6ncelik verilmesi hedefinin belirtilmesi sonrasi; RF dis
politikasinda enerji ¢evrelerinin iktisadi yaklasimi 6ne gecti. Yeni ulusal giivenlik ve dis politika
doktrinlerine gecisin nedenlerinden birisi; George Herbert Walker Bush’un 1992’de dile
getirdigi yeni diinya diizeniyle uluslararasi iliskilerde askeri rekabet yerine iktisadi ¢ikarlarin
basat unsura doniismesi yaklagiminin 1999°da artik RF’nca da kabul edilmesiydi. Bati, iktisadi
rekabeti, uluslararasi iligkilerde mesru rekabet araci olarak goriiyordu. Yeni RF ulusal gilivenlik
ve dis politika doktrinlerinde iktisadi rekabeti temel alarak jeostratejiden jeoekonomiye gegcis
benimsendi.’* Bu gecisin bir nedeni de RF ordusunun savas giiciiniin Yeltsin déneminde

gerilemesiydi.

RF’nun Tirkiye’ye enerji ihract politikalar1 3 ayr1 donemde incelenebilir: 1984-1992

arasi, 1992-1997 aras1 ve 1997 sonrasi.

3.1.  1984-1992 ARASI ILISKILERDE DOGAL GAZ; SiYASI GETIiRi
BEKLENTISI

SSCB-Tiirkiye iktisadi iliskileri, 18 Eyliil 1984 tarihli “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi’'nden Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne Dogal Gaz Sevkiyatina Dair, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiklmeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Hiikiimeti Arasinda Anlagma” ile yeni bir
diizleme tasind1.'® 1984 anlasmasmin iktisadi goriiniimiine karsin siyasi yonii ¢ok &nemliydi.
Sovyet yoneticileri, iktisadi iligkilerde artisin komsu tilkeleri komiinist rejime transfer etmek igin
bir 6n gereklilik oldugunu disiiniiyorlardi. Bu nedenle 1984 anlagmasiyla Tiirkiye’ye gaz
bedelinin % 70’ini mal ve hizmetlerle 6deme kolaylig1 saglandi. Boylece, SSCB’ye daha fazla

Tiirk mal ve hizmeti ihracinin onii agildi.

14 http://www.turksam.org/tr/yazdir709.html erisim 07/10/2008.
15 Anlagma metni igin bkz.: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18598.pdf
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“Madde-3

Isbu Anlatmaya gore, T.C.’ye ihra¢ edilecek gazin bedeli, Sovyetler Birligi Dis ticaret Kuruluslari
tarafindan ticari sartlar esasinda olmak iizere genelde Tiirk mallarinin aliminda kullanilacak ve Tiirk tarafinin
imkanlar1 ve Sovyet dis ticaret tesekkiillerinin ihtiyaglarina gére pamuk, tahil, et, nebati yaglar, demir ve demir dis1
metaller, demir dis1 cevherler ve diger sanayi mamulleri ile 6denecektir. Bu maksatla iki taraf her yil Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligine ihrag edilecek olan Tiirk mallarinim listelerini miistereken tespit edeceklerdir.” 16

3.2. 1992-1997 ARASI ILiSKILERDE DOGAL GAZ; TiCARi GETIiRi
BEKLENTISININ ONE CIKMASI

RF, SSCB’nin devam eden devleti hasebiyle SSCB devrinde akdedilen anlagsmalarin
hiikiimleriyle baglanmay1 kabul ettiginden 1984 dogal gaz anlagmasinin yenilenmesine ya da
iistlendigi yiikiimliiliikleri RF’nun teyit etmesine gerek yoktu. Ancak, Dis Ekonomik Iliskiler
Bakani Peter Aven 14 Mayis 1992 tarihli mektubuyla RF’nun, 1984 anlagmasindan dogan hak ve

yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi siirdiirdiigiinii belirtti.’

SSCB’nin devam eden devleti RF’nun, Tiirkiye’ye gaz satisina bakisi degisti. 1984°teki
siyasi beklenti yerine 1992°de ticari dncelik onem kazandi, 1992-1997 arasinda gaz ihracina
ticari gozle bakildi. SSCB devrindeki siyasi ve stratejik hedeflere, iktisadi araglar yoluyla erisme

diistincesi bir tarafa birakildi (Gurtuna, 2006, s. 88-89).

1992’den itibaren, gaz anlagmasi uygulamasinda ikinci donem basladi. Bu dénemde,
onceki 6deme kosullarindan vazgecildi. SSCB devrinde devletin siyasi ¢ikarlara hizmet eden dig
ticaret iliskileri, kurulus ve firmalari, RF ticari amaclarina hizmet edebilecek bi¢ime biiyiik
Olciide doniistiiriildii. Bu durum dogal gaz o6demeleri konusunda Tiirk tarafina saglanan
kolayliklarin siirdiirtilmesini zorlastirdi. Sonugta RF, Tiirkiye’ye gaz sevkiyatina devam ederken,
uygulamada sekillenen yeni 6deme kosullari, (normal ticari kosullar) 1984 anlagmasi metnine,
gerekli degisiklikler yapilarak, eklendi. Boylelikle gaz anlagsmasinin ikinci donemi, siyasi-

stratejik bir anlagmadan ticari bir anlasmaya gecis olarak ortaya ¢ikt1 (Ulgenko, 2003, s. 186).

Gaz ihraci, sadece ticari beklentilerle sekillendi de denemez. 10 Aralik 1996’da,
1998°den baslamak iizere yillik 8 milyar m® dogal gaz igin bati hatt1 kapasite artirrm1 anlagsmasi
imzalandi. Bu anlagsmadan hemen sonra, 18 Aralik 1996’da, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
RF Hiikiimeti arasinda Terdrizm ile Miicadele Alaninda Isbirligine Iliskin Memorandum”un

imzalanmasi dikkat ¢ekti.8

16 Anlasma metni icin bkz.: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18598.pdf.
17 Mektup metni icin bkz.: http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?3892.
18 Memorandum metni igin bkz.: http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?1566.
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3.3.  1997-2000, MAVi AKIM, SiYASI VE TICARI BEKLENTILERIN
ETKILESIMI

Gaz ihracinda son donem 1997°de Mavi Akim’la basladi. Resmi adi, “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Rus Dogal Gazinin
Karadeniz Altindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne Sevkiyatina Iliskin Anlagsma™®® olan, 15 Aralik
1997°de Ankara’da imzalanan daha ¢ok “Mavi Akim” olarak bilinen anlagsma enerji ile sorunlar
ve ¢Oziimler arasindaki etkilesimin orneklerinden birisiydi (Bacik, 2001, p. 88). RF-Turkiye
iktisadi iligkileri, 1997’den itibaren, 1980’li yillarin basinda oldugu gibi tekrar siyasi ve stratejik
hedefler kazandi. Milliyet Gazetesi Moskova muhabiri Cenk Baslamis, ilk kez bir RF
basbakaninin Tiirkiye’yi ziyareti oncesi, devam edegelen sogukluk ve gerginligin yerini sicak

3

havanin almaya basladigim1 belirttikten sonra: “...Turgut Ozal tarafindan sik kullanilan
‘ekonomik yakinlasma yoluyla siyasi sorunlar1 ¢ozme’ taktigi bu asamada islemeye baglamis

goriinliyor” goriisiindeydi (Milliyet, 03.12.1997, 5.20).

Viktor Cernomirdin, 15 Aralik 1997°de Tiirkiye ziyareti sirasinda, Tiirkiye ve RF’nin
“Krt ve Cecen” dosyalarina bakmaktan kurtulmalar1 gerektigini, giiglii ekonomik iligkilerin iki
tilke arasindaki iligkilerin normallesmesine katkida bulunacagini kaydetti. Tirkiye ile Rusya
arasinda dogal gaz, santral yapimi, resmi ticaret hacminin 10 milyar dolara ¢ikarilmasi, ¢ifte
vergilendirmenin 6nlenmesi ve yatirimlarin karsilikli tesvikini de iceren 10 anlagsma imzalandi.
Imza toreninin ardindan Basbakan Mesut Yilmaz, iki iilke arasindaki siyasi iliskilerin
gelistirilmesi gerektigini belirterek; “siyasi iliskilerin gelismesinin ekonomik iligkilerin
gelismesinde de etkili olacagini” soyledi.?’ Bagbakanlarin bu ifadesi, 1997°de siyasi iliskiler ile

iktisadi iligkilerin etkilesim halinde oldugunun kanit1 niteligindeydi.

Cernomirdin’in ziyareti sirasinda bir¢ok hususta anlagsmaya varildi. Cernomirdin ve
Yilmaz su kararlar1 aldilar: RF-Tiirkiye Bogazlar 6zel calisma grubunun tespitleri uyarinca,
Tiirkiye, Bogazlar konusunda RF’nun endise ve zararlarin1 giderecek bazi adimlar atarak
yumusayacak, buna karsilik Moskova da Bakii-Ceyhan’a destek verecekti. Tirk cumhuriyetleri
ile iliskiler ve bolgenin enerji kaynaklarinin dis pazarlara sevki konusunda isbirligi yapilacakti.
Iki {ilke, birbirlerinin giivenligi ve toprak biitiinliigiine zarar verecek higbir hareketi
desteklemeyecekti. Tirkiye, Cecenlerin bagimsizligina, RF ise PKK’ya destek vermeyecekti.
Cernomirdin, RF’nun Akdeniz’de Rus egemenligini kurma g¢abasinda olmadigi, Yilmaz da,

Turkiye’nin Kafkasya ve Tirk Cumhuriyetleri Gizerinde Moskova’ya zarar verecek egemenlik

19 Anlagma metni igin bkz.: http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?859.
20 http://www.byegm.gov.tr/ayintarihidetay.aspx?1d=148&Yil=1997&Ay=12 Erigim Tarihi: 10.02.2011
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egilimleri olmadigi konusunda giivence verdi. Iki iilke arasinda vizenin kaldirilmasi igin
caligmalar baglatilacaktl. Tim ¢alismalar kurulacak izleme grubuyla kayda gecirilmesi
kararlastirildi. Tiirk heyetinin, “S-300 fiizelerini Rumlara satmayin sizden milyarlarca dolarlik
silah alalim”, 6nerisine RF tarafi sicak yaklasti. S-300’leri iireten RF firmas1 Rosvoorujenie’nin
direktorl Yevgeniy Ananyev’in kendisine tahsis edilen beyaz bir limuzin ile Savunma
Bakanligi’'nda temaslar yapmasi sirket yoneticilerinin RF-Tirkiye iliskilerindeki etkisini

gostermesi agisindan 6nemliydi.?

15 Aralik 1997°de imzalanan Mavi Akim anlasmasiyla Tiirkiye’nin RF’na bagimliliginin
arttig1, dogal gazin % 70’ini RF’ndan karsilayacagi, bu durumun Tiirkiye’nin enerji glivenligini
tehlikeye soktugu yorumlar1 yapildi (Giirtuna, 2006, s. 90). Mavi Akim projesinin hazirlik
asamasinda Tirkiye’den is ¢evreleri (lobiler) RF’ndan gaz aliminin artmasindan endise
duyuyorlardi. Bu ¢evreler, Mavi Akimin gerceklesmesi durumunda RF’nun gaz tedarikindeki
paymin % 60’ lizerine ¢ikmasmin “Ankara’nin stratejik bir hatasi” olacagini soylediler.
Turkiye-BDT Is Konseyi Baskani Nihat Gokengin Mavi Akim projesiyle ilgili tartismalar
baslamadan 6nce Tiirkiye nin Iran’dan, Misir’dan, Katar’dan, Irak’tan gaz tedarikinin énemine
deginmisti. Mavi Akim projesinin Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda gaz boru hatt1 kurulmasinin
da Oniinii tikadig1 iddia ediliyordu. ABD ise Transhazar gaz boru hattin1 destekliyordu. RF
Disisleri Bakanlig temsilcilerine gore, ABD, Rus gazinin RF sinirlar1 i¢inde hapsedilmesini ve

RF’nun hazinesini doldurma imkan1 verilmemesini istiyordu (Ulcenko, 2001, s. 22).

1990’1larin basinda yasanan jeopolitik sarsintilardan sonra Avrupa ve Asya’da gozlenen
goreli istikrar, RF’nu kendi dis siyasi ve iktisadi hedeflerini uluslararasi arenada daha net olarak
belirleme ve tutarlilikla savunmaya zorladi. Hazar petroliiniin uluslararasi pazara sevkiyati
projeleri lizerine yapilan tartismalar konusunda RF’nun kendi yaklagimlarin1 belirleme zamani
da geldi. Petroliin, mevcut RF boru hatlariyla RF liman1 Novorossisyk’e tasinmasi, oradan da
deniz yoluyla uluslararasi pazara sevkiyatt RF’nun ¢ikarlar1 agisindan en uygun proje olarak
degerlendiriliyordu. Ancak Tiirk tarafi Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan gecisi sinirlayici
tedbirler alinca, s6z konusu projenin hayata gecirilmesi bir hayli gii¢lesti. Bogazlardan gecis
rejimini degistirmeye yonelik tedbirlerin ¢evreyle ilgili gerekcesine kuskuyla bakan RF, cevre
endisesinin Hazar petroliiniin Tiirkiye iizerinden sevkiyatini Ongdren proje aleyhine One

stiriildiigiine inaniyordu.

Bogazlardan gecis rejimi ve gegisin diizenlenmesi sorununun diplomatik kanallarla

¢Ozlimiiniin tatmin edici sonuglar vermemesi lizerine RF yonetimi, iktisadi isbirligini genisletme

2http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1997/12/16/19688.asp Erisim Tarihi: 14.07.2011
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yoluyla Tiirkiye ile siyasi iliskilerin diizenlenmesine yonelik eski deneyimini hatirlamaya karar
verdi. Yukarida deginilen RF Bagbakani Cernomirdin’in Aralik 1997°deki Tiirkiye ziyaretine bu
acidan bakilmasinda fayda vardir. Ziyaretin resmi amaci, olduk¢a genis kapsamli bir iktisadi
anlagma paketinin imzalanmasina yonelikti. Karadeniz’in altindan, 2007°den sonra yilda 16
milyar m® seviyesine ulasacak gaz ihraci konusunda yeni bir anlagsma imzalanmasi
hedefleniyordu. Hem iktisadi anlasmalarin imzalanmasi hem de resmi ziyaret oncesi ikili
iliskilerdeki siyasi sorunlar iizerine yapilan yogun tartismalar, Tiirkiye’nin 6zellikle Bogazlar
sorununu da i¢eren konularda bazi siyasi tavizler vermesi karsilifinda RF’nun genis bir iktisadi
isbirligi programmi Tiirkiye’ye Onerdigi Ongoriisiinii dogruladi. Cernomirdin’in, ziyaret
esnasinda, iki iilke arasindaki siki iktisadi iligkilerin siyasi iligkilerin normallesmesine katk1
yaptig1 yolundaki sozleri de anlamliydi. Sonug itibariyla; RF’nun siyasi talebinin 0ziinii,
Tiirkiye’nin Bogazlar konusundaki tutumunu yeniden gdzden gecirmesi olusturuyordu.
Tiirkiye’ye gaz sevkiyatini dngéren yeni anlasma RF’nun bu talebinin yasama gegirilmesindeki

en 6nemli iktisadi araglar arasinda yer aliyordu (Ulg¢enko, 2003, s. 187-188).

Mavi Akim Aralik 1997°de imzalansa da 1999 ortasinda anlagsmayla ilgili tereddiitler hala
devam ediyordu. Anlagmaya elestiriler gelmisti, ABD anlagsmaya mubhalifti (Komarov, 1999, s.
17-19). ABD, Mavi Akima “Mavi Riiya” adin1 takmisti (Perspektif, Nisan 2000, s.17).
Tiirkiye’yi RF’na dogal gaz tedarikinde % 70’ler civarinda bagimli kilacagi, RF’nun vanalar1 bir
sorun halinde kapayabilecegi, yiiksek fiyatlar isteyebilecegi gibi elestiriler getirildi. Gazprom
Dis iliskiler Dairesi Baskan1 Yuriy Aleksandrovi¢ Komarov, ABD’nin muhalefeti ile ilgili olarak

su goriisi dile getirdi:

“... Bizim mallarimz: realize etmek, isgilicii yaratmak ve ekonomimizi giliclendirmek icin isbirligine
ihtiyacimiz var. Bunun iznini de herhalde okyanus 6tesinden alacak degiliz. ... verdigimiz sdze harfiyen uymanin
bizim agimizdan uluslararasi prestij konusu oldugunu belirtmek isterim. ... Ekonomik isbirligi elbette “bagimlilik”
yaratir. Ama bu tek yanl bir bagimlilik degildir. ... Rusya’da Tiirkiye’ye bagimli hale gelecektir. Bu durum
karsiliklt birbirimizin ¢ikarlarina daha biiyllk 6zen goéstermemiz sonucunu dogurur. ... insanlarin hayat
standartlarinin yiikselmesi sonucunu doguran bir bagimliliktir” (Komarov, 1999, s. 18)

Botas Genel Midiirii Gokhan Yardim, Mavi Akim’in iktisadi ve siyasi yararlarini 6ne
cikardi. Gazprom’un resmi politikalarin olusturulmasinda etkisi goz oniine alindiginda, RF’nun
Tiirkiye’ye yaklagiminda iyimserligin artacagini, ayrica Tiirkiye’deki RF karsit1 lobilerin

etkinliginin sinirlanacagina degindi (Yardim, 1999, s. 19).

Moskova’da dagitilan Avrasya Isbirligi Perspektif Dergisi yaym kurulu baskan1 Hakan
Aksay: “Mavi Akinti, bu iilkelerdeki (RF-Turkiye) ve Ozellikle de okyanus o6tesindeki
muhalefete karsin, iki iilkeyi birbirine bagimli hale getirecektir. Bu bagimlilik ulusal

ekonomileri, halklarin refah diizeylerini ve bolge barisimi giiglendiren ‘hayirli’ bir bagimliliktir”
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yorumunu yapti (Perspektif, Agustos, 1999:1). Bu yorumun da gosterdigi lizere Moskova’daki

Tiirk Isadamlar1 RF ile siyasi ve iktisadi iliskilerin arttirilmasi taraftariyd.

RF’nda, ABD’nin Tirkiye’yi anlagsmanin uygulamasindan vazgegirmeye ¢abaladigi
iddialarina karsin 1999 sonunda Bagbakan Biilent Ecevit Mavi Akim’dan geri doniisiin ya da
askiya alinmasinin séz konusu olmadigini agikladi. “Ekonomik iligkiler genisleyince siyasal
iliskiler de dogal olarak gelisecektir. Bu yalnizca iki iilkenin degil, biitiin bolgenin yararina
olacaktir” (Ecevit, 2000, s. 10-11) yorumu; Ecevit’in iktisadi iliskiler ile siyasi iligkilerin
etkilesim halinde oldugunu gordiigiinii ve Uluslararasi Iliskilerin Cogulcu kuramini teyit ettigini

gOstermekteydi.
4. BAVUL TICARETI, OZEL KISILERIN DIS TICARETTE YER EDINMELERI

SSCB devrinde dis ticaret devlet eliyle yapilirken RF dis ticaretinde 6zel gergek kisi ve
0zel sirketler onem kazandi. Bavul ticaretini de 6zel ger¢ek kisi ve 6zel sirketler yiiriitiiyordu.
Bu kisiler ticaretlerinin bozulmamasi i¢in hem RF, hem Tiirkiye tarafinda lobiler olusturarak

siyasi karar alicilar1 yonlendirmeye ¢abaladilar.

Bavul ticareti, 1990’11 yillarin 6zellikle ilk yarisinda donemin getirdigi kendine 6zgi
kosullarin sonucu iki iilke vatandaglarinin tercih ettigi bir ticaret sekli olarak uygulanmaya
basland: (DEIK, Mart 2006, s. 4). Idari komuta ekonomisinden piyasa ekonomisine gecis
siirecinde RF’nda GSMH belirgin bir bigimde diistii. RF’nun, 1990 GSMH’s1 100 olarak
alindiginda, 1998’e kadar GSMH % 42,2 oraninda azald1 (Basaran, 2001, s. 168). Bu sUrecte
tiketim mallarinda yasanan darlik ve yokluk, bavul ticaretini dogurdu. Yeltsin donemi
siiresince Bati’dan alinan borglarla bavul ticareti finanse edildi. Bor¢ alinan doévizler

Tirkiye’den bavul ticareti ile ithalatin finansmaninin kaynaklar1 arasindayd.

SSCB’nin dagilmasindan sonra RF kendi vatandaslarinin yurt disina c¢ikislarinin
oniindeki engelleri kaldirdi, turist vizesi ile yurt disina seyahat islemlerini kolaylastirdi. Tiizel
kisilige sahip isletmelerin RF’na ithalatlarindan yiliksek oranda vergi alinirken, 6zel kisilerin

beraberlerinde getirdikleri mallardan uzun bir siire giimriik vergisi alinmadi.

1992-1998 yillar1 arasinda bavul ticareti toplam RF-Tiirkiye ticaretinin 6nemli kismin1
teskil etti. 1997°de RF’na bavulla sokulan mallarin % 45’ini Tiirk mallar1 olusturmaktaydi.
Nisan 1997°de BDT (lkelerinden Turkiye’ye gelen turistlerin % 64’0Untn bavul ticaretiyle
ilgisi vardi1 (Kononov, Kornilov, & Ozbay, 2006, s. 26).

Bavul ticareti sayesinde, 1990’11 yillarin bagina kadar ihra¢ konusu olmayan Tiirk mallari

ihra¢ edildi, kicluk esnaf ve sanayicilerin dis pazarlarla tanismalar1 ve bu ¢ergevede kayith
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ihracata yonelmeleri agisindan da 6nemli gelismeler kaydedildi. RF, bavul ticaretinin i¢ sanayiyi
olumsuz yonde etkiledigini, biitge gelirlerinin 6nemli bir kalemini olusturan giimriik vergisinde
onemli bir gelir kaybina yol agtigini, s6z konusu ticarete konu olan mallarin kalite ve standart
denetimine tabi olmamasi nedeniyle tiiketiciye zarar verdigini one siirerek, bu ticaret sekline
1996 Agustos ay1 basindan itibaren deger ve agirlik bazinda kisitlamalar getirdi (Sahinalp,
1997).

1995°ten itibaren bavul ticaretinde diisme goriilmeye baslandi. Bunun nedeni RF’nun,
IMF ve DTO ile miizakereleri sonucu, bavul ticaretine kisitlamalar getirmek zorunda
kalmasiydi. ilk yillarda girisine izin verilen mal degeri 10.000 USD iken 1995°te 2.000
USD’ye diisiiriildii. 1996°da ise vergisiz RF’na sokulabilecek mal degeri 1.000 USD ve 50 kg
ile sinirlandirild: (Kononov, Kornilov, & Ozbay, 2006, s. 23).

Tablo 2: Turkiye’nin Bavul Ticareti Gelirleri, 1996-1999, (Milyon USD)

Yillar Gelirler Degisim (%)
1996 8 842
1997 5849 -33,3
1998 3689 -36,9
1999 2255 -38,8

Kaynak: (Kononov, Kornilov, & Ozbay, 2006, s. 27).

Yakolev, Carkoglu ve Eder’in bavul ticaretini inceleyen ortak arastirmalarinda 24 Rus
vatandasina sorular yoneltildi. Buna gore RF tarafinda bavul ticareti ile ugrasanlarin 2/3’linii
kadinlar olusturuyor, bunlarin yaslar1 da 25-45 arasinda degisiyordu. Cogu denek bavul ticaretine
1996’dan oOnce baslamisti. 17 denekten 9’u bagka iilkelerle de ticari baglanti kurmustu.
Deneklerin 1/3’1 yillik 20.000 ila 60.000 USD, diger 1/3’liikk kism1 yillik 60.000 ila 120.000
USD’lik mal satin aldiklarini, 1998 krizi sonrasinda veresiye aligverisin azalmasina ragmen
devam ettigini bildirdi. Denekler aldiklar1 mallar1 pazarda sattiklarini, bir kismi ise kendi
magazalariin oldugunu belirtti (Yakolev, Carkoglu, & Eder, 2003, pp. 12-14). 1990’11 yillarin
baslarinda bir seyahatin maliyeti 100-150 USD arasinda degisirken, 1990’larin ortalarinda bir
haftalik aligveris turu maliyeti 400 USD civarindaydi, az vakit harcayip, az risk {istleniliyordu.

1998 krizi sonras1 yeni arayislara gidildi (Yakolev, Carkoglu, & Eder, 2003, p. 16).

RF’nda Agustos 1998 mali buhran1 sonrasi bavul ticaretinin dnemi azaldi. Birlesik
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Arap Emirlikleri, Cin, Polonya ve Yunanistan’a yonelim oldu (Selcuk, 2005, s. 60). Sonug
olarak bavul ticareti RF-Tiirkiye kayith dis ticaretinin kat kat fazlasina tekabiil ediyordu. Bu
ticaret ikili ortakliklara, RF’nda yatirimlara, nakliyat sirketlerinin kurulmasina, turizmin
artmasina, Tirk bankalarinin RF’na acilmasina ivme kazandirdi. Tirkiye bu ticaretin

aksamamasi i¢in Onlemler aldi, siyasi sorunlarin bavul ticaretini aksatmamasina ¢abaladi.
5. SONUC

Yeltsin doneminin Rus tarihinde miistesna bir yeri vardir, gegisi temsil eder. Idari
komuta ekonomisinden piyasa ekonomisine, Sovyet insanindan-vatandasligindan, Rusya
insanina-vatandasligina gec¢is. Dis ticaretin devlet eliyle yiiriitiilmesinden 6zel kesin de dis
ticarette biiyilk pay almasmna ge¢is. Aymi zamanda Yetsin donemi, Turkiye-SSCB
iliskilerinden Tirkiye-RF iligkilerine ge¢isi de temsil eder. Yeltsin doneminde RF-Turkiye
siyasi iligkileri savas tehditlerini de igerirken artan iktisadi iligkiler gerilimin silahli ¢atismaya
kadar varmasini1 6nlemede etkili olmustur. Bu kapsamda artan gaz ticareti ve bavul ticareti
dolayisiyla SSCB’nin II. Diinya Savasi sonrasi siyasi taleplerinden vazgeg¢mesi sonrasinda
Tirkiye’nin siyasi yakinligin1 kazanabilmek i¢in iktisadi kolayliklar teklif ve temin etmisken,
Yeltsin doneminde RF-Turkiye iktisadi iliskileri iginde 6zel yeri olan gaz ve bavul ticareti

siyasi iligkilerin negatif yonde ilerlemesini frenlemistir.
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